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1. Enla décima sesion del Comité Asesor sobre Observancia (ACE), uno de los temas que
el Comité convino considerar en su undécima sesion fue el “intercambio de informacion sobre
experiencias nacionales en relacion con acuerdos institucionales relativos a politicas y
regimenes de observancia de la P.l., en particular los mecanismos para resolver controversias
de P.I. de forma equilibrada, holistica y eficaz”. El presente documento incorpora las
contribuciones preparadas por Canada, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos de América,
Georgia, India, Italia, Pakistan y Portugal, ocho Estados miembros que abordan la cuestion de
la coordinacion de la observancia de la P.l. a nivel nacional.

2. En las contribuciones se subraya la necesidad de que los distintos organismos
gubernamentales encargados de la observancia de la P.I. colaboren estrechamente. En uno
de los Estados miembros, la Oficina nacional de P.l. coordina las iniciativas de observancia
emprendidas por parte de los diversos actores. Otros Estados miembros han establecido
mecanismos especificos de coordinacion de la observancia de la P.l., o estan planeando
hacerlo, en el marco de una estrategia integral de P.I. que puede implicar también al sector
privado. En una de las contribuciones se subraya la importancia de esta Ultima cuestion y se
expone el caso de una colaboracién exitosa con proveedores de servicios de pago con
participacion de los sectores publico y privado.
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3. Las contribuciones de los Estados miembros se presentan en el siguiente orden:

El proyecto de reembolso a las victimas impulsado por el Centro de lucha contra el fraude del
Canada: liderar la respuesta a las falSifiCaciones .............ccovvieiiiiiiiii e 3
La experiencia nacional de Georgia en relacion con el fomento del respeto de la propiedad
intelectual, en particular mediante la cooperacion institucional en materia de politicas y

regimenes de ODSEIVANCIA ...........ciii i e e e e e e et eea e 7

Politica nacional de la India sobre Derecho de Propiedad Intelectual- Observancia y

SOIUCION A€ CONITOVEISIAS ....coe e ee e oot 14
Italia: Iniciativas de lucha contra la falsificacion en las esferas estratégica y practica.............. 21
Coordinacién de la observancia de la propiedad intelectual en el Pakistan ..............ccccccoeo..... 27

La observancia de los derechos de propiedad industrial en Portugal: Las experiencias del
instituto nacional de propiedad industrial y el grupo de lucha contra la falsificacion ................. 30

Los mecanismos legislativos e institucionales de los Emiratos Arabes Unidos para
proteger los derechos de propiedad intelectual .............cccooiiiiiiiiiiiiiiii e 34

La funcion del centro nacional de coordinacion de derechos de propiedad intelectual con

respecto a la observancia de los derechos de propiedad intelectual en los Estados Unidos
Lo 1= 0 0 [=T o= PSRRI 39

[Siguen las contribuciones]
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EL PROYECTO DE REEMBOLSO A LAS VICTIMAS IMPULSADO POR EL CENTRO
DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE DEL CANADA: LIDERAR LA RESPUESTA A LAS
FALSIFICACIONES

Contribucién preparada por el Sr. Nicholas Gordon, Oficial superior de politica comercial,
Divisién de Politica Comercial y Propiedad Intelectual (TMI), Asuntos mundiales, Ottawa
(Canadd)

RESUMEN

El Canada se complace en dar cuenta de un enfoque novedoso, eficaz y singular para proteger
la propiedad intelectual (P.l.) y luchar contra la falsificacion. El proyecto de reembolso a las
victimas, el primero de estas caracteristicas en el mundo, es el resultado de la colaboracién
entre el Centro de lucha contra el fraude del Canada (con la supervision de la Real Policia
Montada del Canada), las compafiias de tarjetas de crédito y los bancos, que trabajan de
manera conjunta para resarcir a las victimas de los estafadores en Internet, a cuenta de los
falsificadores.

El Canada es el primer pais que dispone de un programa de estas caracteristicas, que opera
con la finalidad de acabar con la actividad de los falsificadores y proteger de esta manera la P.1.
En un periodo de 12 meses, se confirmaron mas de 10.000 infracciones en el marco del
proyecto, que se tradujeron en la puesta en marcha de procesos de reembolso de cargos y el
resarcimiento de las victimas. Desde el inicio del proyecto, el Centro de lucha contra el fraude
ha descubierto mas de 5.000 cuentas comerciales en todo el mundo vinculadas con la
falsificacion, el fraude y el robo de P.I.

El proyecto de reembolso a las victimas también sirve para cerrar las cuentas comerciales de
los minoristas que venden productos falsificados en sus tiendas.

l. NOVEDADES EN MATERIA DE PROPIEDAD INTELECTUAL EN EL CANADA

1. En los dltimos afios, el Canada ha emprendido una serie actividades legislativas y de
sensibilizacién. En el ambito legislativo, el Canada aprobé en 2012 la Ley de modernizacién
del derecho de autor con el fin de solucionar los problemas relacionados con el derecho de
autor en la esfera digital y de aplicar los tratados de la OMPI sobre Internet.

2.  El Canada ratifico el Acta de 1991 del Convenio de la UPQV en febrero de 2015, y esta
también en proceso de convertirse en parte contratante del Arreglo de Niza, del Tratado de
Singapur, del Protocolo de Madrid, del Tratado sobre el Derecho de Patentes y del Arreglo de
La Haya. En junio, el Canadéa fue ademas el vigésimo pais en ratificar o adherirse al Tratado
de Marrakech, que gracias a ello entrara en vigor el 30 de septiembre de 2016.

3. En 2015, se promulgé la Ley de lucha contra los productos falsificados con el objetivo de
modernizar la legislacion sobre la observancia de la propiedad intelectual (P.l.). Esta ley
refuerza el régimen de observancia de la P.l. en el Canada para luchar con mayor eficacia
contra la falsificacion de marcas y la pirateria del derecho de autor, tanto en las fronteras del
Canada como a nivel interno.

Las opiniones expresadas en el presente documento corresponden al autor y no reflejan necesariamente el
punto de vista de la Secretaria de la OMPI ni el de sus Estados miembros.
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4.  Ademas de esa ley, el Canada ha establecido un procedimiento que permite a los
titulares de derechos de P.l. presentar una “solicitud de asistencia”, mediante la cual se pide a
los funcionarios de aduanas que retengan temporalmente los productos interceptados en las
fronteras bajo la sospecha de haber sido falsificados o pirateados, mientras los titulares de
derechos tratan de obtener una reparacion legal. Actualmente, los titulares de derechos han
presentado 138 solicitudes de asistencia relacionadas con mas de 1.500 marcas.

5. La Oficina de Propiedad Intelectual del Canada ha implantado un nuevo programa de
servicios empresariales centrado en incrementar los conocimientos de las empresas
canadienses en materia de P.l., especialmente de las pequefias y medianas empresas (pymes)
y de los innovadores, mediante la divulgacion y mediante el disefio, el desarrollo y el suministro
de una serie de productos, servicios y formacién en materia de P.l. que apoyen la innovacién,
el crecimiento y la competitividad de las empresas.

6. En este contexto, el Canada ha desarrollado el proyecto de reembolso de cargos. Se
trata de una iniciativa de lucha contra la falsificacion y la pirateria que el Canada ha impulsado
internamente y que esta logrando importantes éxitos a la hora de desbaratar la venta en
Internet de productos falsificados y pirateados, y de evitar su entrada en los circuitos
comerciales del Canada.

Il. EL PROYECTO DE REEMBOLSO A LAS VICTIMAS: LIDERAR LA RESPUESTA A
LAS FALSIFICACIONES

A. ANTECEDENTES

7.  Eldelito contra la P.l. que implica comercializar de manera engafiosa productos
falsificados sigue teniendo una repercusién negativa en la economia canadiense, en los
consumidores canadienses y, de manera mas amplia, en la economia mundial. Los
estafadores estan suplantando los sitios web de comercios minoristas legitimos como Canada
Goose, Ugg Boots, Lululemon, Arcteryx, Michael Kors, Coach y muchos mas. Los estafadores
se han convertido en expertos en la creacion de sitios web que tienen la misma apariencia que
los sitios web de los fabricantes legitimos.

8. En 2011, el Centro de lucha contra el fraude del Canada (CAFC) comenzé a recibir un
pequefio nimero de quejas de ciudadanos canadienses que denunciaban haber sido
engafiados a través de sitios web que habian sido suplantados y que vendian productos
falsificados o dudosos. El seguimiento posterior que se hizo con algunos titulares de P.I. revelo
gue existian miles de negocios fraudulentos vendiendo mercancias falsificadas en Internet.

9. En respuesta a esas quejas, el CAFC foment6 un enfoque novedoso, eficaz y singular
para combatir la falsificacion y proteger la P.l. El proyecto de reembolso a las victimas, el
primero de estas caracteristicas en el mundo, es el resultado de la colaboracién entre el CAFC
(dirigido por la Real Policia Montada del Canadd), las compafiias de tarjetas de crédito y los
bancos, que trabajan de manera conjunta para resarcir a las victimas de los estafadores en
Internet y cerrar las cuentas de los minoristas que se dedican a la falsificacion, dificultando al
maximo sus actividades en Internet.

B. OBJETIVOS Y ESTRATEGIA

10. Los objetivos del proyecto son los siguientes: incrementar las devoluciones de dinero y
reducir los perjuicios ocasionados a los consumidores; reducir los beneficios globales
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obtenidos de la venta de productos falsificados por parte del crimen organizado; y apoyar y
proteger las marcas.

11. La estrategia del programa se basa en los acuerdos y politicas contractuales que tienen
las compaifiias de tarjetas de crédito con los bancos emisores de tarjetas de crédito y con los
bancos comerciales que aceptan transacciones con tarjetas de crédito, que incluyen una
politica de tolerancia cero y el reembolso obligatorio de los cargos por los productos
falsificados. Esto significa que al consumidor se le devuelve el 100% si el titular del derecho
confirma ante los organismos encargados de hacer cumplir la ley que el producto no es
auténtico.

C. EXPLICACION DEL PROCESO DE REEMBOLSO

12. El proceso de reembolso comienza cuando los consumidores presentan quejas ante el
CAFC con informacién detallada de los productos comprados con su tarjeta de crédito
(generalmente mediante la presentacién de fotografias), las direcciones de los sitios web, las
fechas y los importes de las compras. A continuacién, con la ayuda de los titulares de
derechos, el CAFC confirma que los productos son falsificados y transmite la informacién a la
compaiiia de la tarjeta de crédito y al banco emisor de la tarjeta para que procedan a una
evaluacién. Una vez que haya confirmacion, se procede al reembolso de los cargos 0 a un
reintegro con cargo a la cuenta comercial del vendedor. Esto suele dar lugar a que el banco
comercial cancele la cuenta comercial empleada por el sitio web para procesar los pagos.
Asimismo, se indica a las victimas que no devuelvan las mercancias falsificadas al vendedor.
Al no devolver el articulo, el vendedor pierde el costo del producto y no puede volver a convertir
en victimas de engafio a otras personas con el mismo articulo.

Proceso de reembolso de cargos

BANCO
. EMISOR DE
VICTIMA LA TARJETA
DE CREDITO

BANCO
COMERCIAL

VENDEDOR
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14.
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REPERCUSION

El proyecto tiene gran repercusion en todas las partes implicadas en la transaccion:

- Observancia cuasi-extraterritorial;

- Las victimas recuperan el 100% de sus pérdidas;

- El vendedor pierde el dinero que la victima habia pagado por la compra, a lo que
hay que sumar una comision por reembolso de cargos de 25 doélares
estadounidenses por cada devolucion;

- Se cancela la cuenta comercial del vendedor;

- Se puede multar a la entidad que procesa los pagos o al banco comercial en caso
de que haya un numero elevado de reembolsos;

- La entidad que procesa los pagos puede perder el acceso a la red de tarjetas de
crédito; y

- Hay perjuicios adicionales para los vendedores, entre ellos:

» La pérdida del producto (que no es devuelto);
» La pérdida de todos los costos de produccién por producto; y
+ La pérdida de todos los costos de envio, incluidos el franqueo y el embalaje.

RESULTADOS

En el Canada, los resultados han sido espectaculares:

- Entre junio de 2015 y mayo de 2016, el CAFC confirmé en mas de 10.000
ocasiones que se iba a iniciar el reembolso de los cargos;

- En promedio, la pérdida potencial recuperada por consumidor fue aproximadamente
de 300-350 dolares canadienses, y las pérdidas totales ascendieron a 2,8-3,3
millones de ddlares canadienses (unos 2,2 millones estadounidenses);

- Desde el comienzo del proyecto, se han identificado mas de 5.600 cuentas
comerciales en todo el mundo gracias a las denuncias de los consumidores de que
se utilizaban para vender productos falsificados;

- Hasta la fecha, se han cancelado méas de 5.400 cuentas comerciales que, segun se
comprobd, servian para vender productos falsificados;

- En los dos ultimos afios, se ha cerrado aproximadamente el 40% de las cuentas
comerciales de las tiendas minoristas en el Canada; y

- Habitualmente, los productos adquiridos por los consumidores eran articulos de lujo
(por ejemplo, chaquetas, bolsos y zapatos) y articulos deportivos (por ejemplo,
jerseys de hockey).

COMENTARIOS

El CAFC ha recibido humerosos comentarios positivos de las partes interesadas. Los

consumidores agradecen la asistencia que han obtenido del programa. Los bancos también se
expresan de manera favorable sobre el programa, ya que les ayuda a ofrecer un mejor servicio
a sus clientes, lo que repercute positivamente en la percepcién que tiene el cliente del servicio
prestado. Por dltimo, los propietarios de marcas son firmes partidarios del programa, como ha
quedado demostrado con la r4pida respuesta dada a la hora de confirmar qué productos
habian sido falsificados. Los propietarios consideran que el programa ofrece medios de
observancia eficaces, estratégicos y rentables.
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LA EXPERIENCIA NACIONAL DE GEORGIA EN RELACION CON EL FOMENTO DEL
RESPETO DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL, EN PARTICULAR MEDIANTE LA
COOPERACION INSTITUCIONAL EN MATERIA DE POLITICAS Y REGIMENES DE
OBSERVANCIA

Contribucién preparada por el Sr. Nikoloz Gogilidze, Presidente del Centro Nacional de
Propiedad Intelectual, Mtskheta (Georgia)*

RESUMEN

En respuesta al impacto negativo de la falsificacion y la pirateria en el mercado y a la entrada
en vigor del Acuerdo mediante el que se crea una zona de libre comercio de alcance amplio y
profundo (ZLCAP) con la Unién Europea (UE), Georgia ha puesto en marcha una serie de
iniciativas destinadas a mejorar su sistema de observancia de la propiedad intelectual (P.l.) y
fomentar el respeto de la P.l. En el plano legislativo, se han introducido varias enmiendas con
objeto de armonizar las leyes georgianas en materia de P.l. con la legislacion de la UE. El
Centro Nacional de Propiedad Intelectual de Georgia (SAKPATENTI) desempefa un papel
importante en la coordinacién de la observancia de la P.l. a todos los niveles, como por ejemplo
a través del Consejo Interinstitucional para la Observancia de los Derechos de P.l. En
colaboracion con sus socios internacionales, SAKPATENTI también lleva a cabo actividades de
fortalecimiento de capacidades y formacion dirigidas a jueces, fiscales, funcionarios de policia,
abogados, agentes de aduanas y funcionarios del Estado responsables de la observancia de la
P.l. Ademas, organiza eventos y campafas destinados a sensibilizar a la poblacion, asi como
seminarios y conferencias que sirven de foro para un dialogo continuo sobre la observancia de
la PI.

l. INTRODUCCION

1. En 2010, se llevo a cabo un estudio sobre la falsificacion y la pirateria en Georgia con la
ayuda del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Organismo Sueco
de Cooperacion para el Desarrollo Internacional (SIDA)". Entre las conclusiones del estudio
destacan en particular las siguientes:

- el marco juridico para la proteccion de la propiedad intelectual (P.l.) presentaba un
alto grado de armonizacion con las normas internacionales y proporcionaba
mecanismos eficaces para luchar contra la falsificacion y la pirateria;

- el 95% de los programas informaticos a la venta en el mercado de Georgia eran
versiones pirateadas e ilegales;

- el “Grupo de Proteccion de las Marcas”, formado por 11 grandes companias
multinacionales y empresas locales con presencia en el pais, cifr sus pérdidas por
falsificaciéon en aproximadamente 300 millones de délares EE.UU.; y

- entre el 15 de marzo de 2004 y el 1 de diciembre de 2009, la Divisién de
Investigacion inici6 18 investigaciones preliminares sobre el uso ilegal de marcas de
fabrica y de servicio u otros nombres comerciales (articulo 196 del Codigo Penal de
Georgia).

*

Las opiniones expresadas en el presente documento corresponden al autor y no reflejan necesariamente el
punto de vista de la Secretaria de la OMPI ni el de sus Estados miembros.

El texto integro del Estudio sobre la falsificacién y la pirateria en Georgia esta disponible
en: http://www.sakpatenti.org.ge/files/Study%200n%20Counterfeighting%20and%20Piracy%20in%20Georgia.pdf.
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2. El estudio demostré de forma concluyente que para proteger debidamente los derechos
de P.l1. no bastaba un marco juridico adecuado y que era necesario adoptar otras medidas de
caracter practico para aumentar el nivel de proteccion. Ademas, Georgia entablé
negociaciones con la Unién Europea (UE) en 2010 para crear una zona de libre comercio de
alcance amplio y profundo (ZLCAP). Este proceso plante6 nuevos desafios y obligaciones con
respecto a la observancia de los derechos de propiedad intelectual. Con la firma del Acuerdo
ZLCAP en 2012, la mejora de la observancia de la P.l. pasé oficialmente a formar parte de la
agenda bilateral de Georgia y la UE.

3. Para cumplir los compromisos contraidos por Georgia en virtud del ZLCAP, a saber,
prevenir y perseguir los delitos contra la P.l. y garantizar la imposicion de sanciones
apropiadas, el Centro Nacional de Propiedad Intelectual de Georgia (SAKPATENTI) preparo y
presentd al Gobierno un paquete de proyectos de modificacion de la legislacion en materia de
P.I. Con las nuevas modificaciones se pretendia seguir armonizando las leyes de Georgia con
la legislacién de la UE.

4, Desde 2012 se ha observado un ligero incremento en el nimero de registros de derechos
de P.l. y un aumento de las medidas en frontera por parte del servicio de aduanas. A pesar de
ello, la observancia de la P.l. continué por lo general siendo débil. El nimero de litigios civiles
por infraccién de los derechos de P.l. no refleja el alcance real de la falsificacién y la pirateria
en Georgia, puesto que el sector privado no ha aprovechado los mecanismos juridicos que
tiene a su disposicién para hacer valer sus derechos de P.l. en el pais.

5.  Segun el estudio, el uso ilegal de la P.I. representa unas pérdidas de alrededor del 3,8%
en ingresos fiscales para el presupuesto del Estado. El Gobierno de Georgia ha respondido
adoptando medidas mas decididas para intensificar su lucha contra los productos falsificados y
pirateados.

ll.  COOPERACION INSTITUCIONAL EN MATERIA DE OBSERVANCIA DE LOS
DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

6. SAKPATENTI es un ente publico que, ademas de conceder derechos exclusivos de P.1.,
se encarga de definir y aplicar las politicas nacionales en este ambito. Sin embargo, carece de
autoridad para castigar la infraccion de estos derechos mediante procedimientos civiles,
administrativos o penales.

7.  Como organismo responsable del registro de la P.l. y de la elaboracion de politicas en
este ambito, SAKPATENTI desempefia un papel importante a la hora de coordinar la
observancia de la P.l. a todos los niveles, especialmente en lo que concierne a las actividades
de formacion y sensibilizacion. Ademas, la Sala de Recuso presta servicios de solucién de
diferencias para las controversias que resultan de la actividad de registro de SAKPATENTI.
Otro aspecto de la labor que desarrolla SAKPATENTI en el ambito de la observancia de la P.I.
es su mandato en términos de cooperacion intersectorial e internacional, que incluye la
elaboracion de memorandos de entendimiento con las principales partes interesadas a nivel
local e internacional.

8.  Con objeto de intensificar la lucha contra la falsificacion y aprovechar los recursos del
Estado de forma mas eficaz, SAKPATENTI ha identificado tres areas prioritarias:

- El desarrollo institucional y la elaboracion de estrategias en materia de observancia
delaP.l;

- el fortalecimiento de capacidades para los funcionarios del Estado responsables de
la observanciade laP.l.; y
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- la sensibilizacion del publico en general con miras a alentar al sector privado a
proteger los derechos de propiedad intelectual.

9.  Por otra parte, el Gobierno de Georgia suscribi6é un acuerdo de licencia con Microsoft
en 2014. Con ello se enviaba un claro mensaje al sector privado de que el Gobierno estaba
activamente comprometido con la observancia del derecho de autor y se daba un paso
importante para mejorar la observancia en el pais.

lIl.  DESARROLLO INSTITUCIONAL Y ELABORACION DE ESTRATEGIAS EN MATERIA
DE OBSERVANCIA DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

10. Para garantizar el respeto y la observancia de los derechos de propiedad intelectual, se
incluyo en la agenda la creacion de un marco institucional Unico y uniforme en este &mbito.

11. En marzo de 2015 se creaba el Consejo Interinstitucional de Coordinacion para la
Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual (el Consejo), adscrito a SAKPATENT],
en él estan representados todos los organismos gubernamentales responsables de la
observancia de los derechos de P.l., entre ellos:

- SAKPATENTI (Presidente);

- El Ministerio de Economia (Viceministro);

- El Ministerio de Cultura (Director Adjunto del Departamento Juridico);

- La Divisién de Investigacion del Servicio de Impuestos Internos de Georgia (Jefe del
Departamento Juridico);

- El Departamento de Aduanas (Director Adjunto);

- La Oficina del Fiscal del Estado (Fiscal responsable de perseguir los delitos contra
la P.L);

- La Oficina del Mediador para las Empresas (Mediador Adjunto); y

- Observadores de la Delegacion de la Union Europea en Georgia, la Embajada de
los EE.UU. en Georgia y el sector privado/no gubernamental (entre otros, la
Agencia de Derecho de Autor de Georgia).

12. El Consejo Interinstitucional de Coordinacién es un 6rgano consultivo sin autoridad para
expedir documentos oficiales o preceptivos de caracter vinculante para sus miembros. El
Consejo se creo principalmente como plataforma para que los organismos publicos
competentes puedan intercambiar opiniones sobre las cuestiones relacionadas con la
observancia de la P.l., debatir acerca de los temas mas problematicos y complejos y estudiar
distintas formulas de cooperacion. El Consejo brinda ademas apoyo practico a sus miembros
en los ambitos que son de su competencia. La participacion de la Oficina del Mediador para
las Empresas permite que el Consejo conozca los problemas y los puntos de vista del sector
publico y privado. Aunque el Consejo se cre6 hace apenas dos afios, ya ha tenido ocasion de
demostrar su eficacia de diversas maneras:

- Permite a los miembros del Consejo prestar apoyo de forma més eficaz, por
ejemplo mediante el uso de bases de datos por parte de los organismos miembros
y el intercambio de informacion;

- El Consejo hace publica las posturas acordadas por sus miembros en relacion con
la observanciadelaP.l.; y

- El Consejo comunica periddicamente sus opiniones a los titulares de derechos; en
caso necesario, se reune con ellos para debatir y explicar claramente su enfoque.

13. Estas actividades han facilitado la creacion de un entorno propicio y predecible que
permite seguir desarrollando y mejorando la proteccion de la P.I. en Georgia.
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14. Por otra parte, el Consejo Interinstitucional de Coordinacion se esfuerza en identificar los
sectores comerciales mas vulnerables a la falsificacion y la pirateria para definir las prioridades
y concentrarse en dichos sectores, mientras que las autoridades competentes emprenden
acciones legales por iniciativa propia (ex officio)'. A la hora de identificar sus prioridades en la
lucha contra la falsificacion y la pirateria, el Consejo tiene en cuenta principalmente tres
criterios:

- El riesgo que puede plantear la falsificacion de ciertos productos para la salud y la
seguridad publicas;

- El grado de implicacién del sector privado en la lucha contra la falsificacion en un
sector particular; y

- El nivel de dafios asociado a la falsificacion en un sector concreto.

15. Sobre la base de estos criterios, el Consejo Interinstitucional de Coordinacién decide
concentrar sus esfuerzos en determinados sectores empresariales y tomar medidas ex officio
para intensificar la lucha contra la falsificacion en las areas identificadas. En lugar de intentar
abarcar todos los sectores, con este enfoque se pretende aprovechar de forma mas eficaz los
recursos publicos.

IV. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES Y AUMENTO DE LA SENSIBILIZACION DEL
PUBLICO

16. A fin de seguir desarrollando el sistema de proteccion de la P.l. en Georgia,
SAKPATENTI adopt6 un plan ambicioso para ofrecer una formacién mas completa a los
profesionales del sector sobre los aspectos de indole juridica y practica relacionados con la
observancia de la P.l. En colaboracién con socios internacionales tales como la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), la Oficina Europea de Patentes (OEP), la Oficina
de Propiedad Intelectual de la Union Europea (EUIPO), la Oficina de Patentes y Marcas de los
Estados Unidos (USPTO) y el Programa de Desarrollo de Legislacién Comercial (CLDP),
imparte formacioén a jueces, fiscales, funcionarios de policia, abogados, agentes de aduanas,
investigadores y otros grupos. La cooperacién en materia de fortalecimiento de capacidades
también se ha convertido en un elemento habitual de todas las negociaciones y los
memorandos de entendimiento que suscribe SAKPATENTI. El desarrollo profesional de estos
grupos destinatarios influye directamente en la calidad y la previsibilidad del sistema de P.I.

17. Por otra parte, SAKPATENTI esta tomando medidas para dar a conocer entre los titulares
de derechos los instrumentos y mecanismos juridicos de que disponen para ejercer
eficazmente sus derechos de propiedad intelectual. Todos los afios, SAKPATENTI organiza
seminarios y actividades formativos de acceso libre para los representantes del sector privado
cuya finalidad es mejorar su conocimiento de los mecanismos de observancia de la P.I.
Ademas, en 2015 celebro6 su primera conferencia internacional, “Georgia contra la falsificacion
y la pirateria”. El evento fue una excelente plataforma para poner en marcha un diadlogo
publico-privado sobre la observancia de la P.l. La conferencia se celebrd en un espiritu
productivo y activo, y la inmensa mayoria de los participantes se mostré partidaria de que se
celebrara regularmente. Posteriormente, se decidié organizar esta conferencia una vez al afio.
En los Ultimos meses, se ha registrado en Georgia un aumento significativo del namero de
contenciosos relacionados con la observancia que se han saldado con éxito, lo que parece
indicar que la conferencia es una plataforma adecuada para que el sector publico y el privado
aborden el tema de la falsificacion y la pirateria. En el orden del dia de las préximas
conferencias se tratardn otras muchas cuestiones clave, como por ejemplo la evaluacion de

T En particular, el Ministerio de Asuntos Internos y el Servicio de Investigacion del Ministerio de Finanzas
pueden entablar procesos penales con independencia de la reclamacion interpuesta por el titular de derechos.
Asimismo, el Ministerio de Asuntos Internos puede iniciar procedimientos administrativos de oficio.
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dafios, la ejecucion eficaz de las facultades de observancia ex officio, la creacion de
mecanismos eficaces de observancia de la P.l. y la sensibilizacion del publico.

18. Es evidente que se necesitan mecanismos adecuados para proteger eficazmente la P.I.
Sin embargo, no es menos importante fomentar el respeto y las actitudes positivas hacia la P.I.
en el conjunto de la sociedad. En este sentido, SAKPATENTI organiza periédicamente eventos
y campafas activas de sensibilizacion. En colaboracion con sus socios internacionales, publica
y divulga regularmente material de lectura adaptado a los distintos sectores de la sociedad
(escuelas primarias, estudiantes, pequefas y medianas empresas (pymes), periodistas,
agricultores, etc.).

V. ULTIMOS AVANCES

19. Las actividades que ha puesto en marcha SAKPATENTI han logrado resultados tangibles
y avances significativos en lo que respecta a la observancia de la P.I. En los dltimos afios, se
ha observado un incremento significativo en la incautacion de productos falsificados por parte
del servicio de aduanas:

Afio 2011 2012 2013 2014 2015
Ndmero de 14 16 50 43 73
decomisos

Desglose de los resultados por casos en 2014

B Destruccion de productos (24
casos)

M Colocacion de
productos/Productos originales (12
€asos)

Procedimientos iniciales (7 casos)

Numero aproximado de productos retenidos en 2012

Electrodomésticos 385
Bebidas alcohdlicas (botellas) 630
Teléfonos moviles 1.372
Accesorios para teléfonos moviles 8.760
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Numero aproximado de productos retenidos en 2013

Electrodomeésticos 8.160
Bebidas alcohdlicas (botellas) 6.150
Teléfonos moviles 8.855
Accesorios para teléfonos méviles 1.017
Productos agroquimicos (kilogramos) 442.323
Perfume (unidades) 58.963
Café (paquetes) 15.000
Cortadoras de piedra 8.495
Pegamento de silicona 4.080
Bebidas sin alcohol 74.880
Prendas de vestir 4.620
Numero aproximado de productos retenidos en 2014

Bebidas alcohdlicas (litros) 11.044
Pastillas de freno para automoéviles 2.188
Conmutadores electrénicos 2.400
Electrodos (kilogramos) 52.000
Electrodomeésticos 1.784
Aparatos de calefaccion 1.063
Cajas de medicamentos 720
Teléfonos moviles 5.145
Accesorios para teléfonos moviles 672
Perfume 720
Relojes 925
Mecheros 60.000
Prendas de vestir 406
Bebidas sin alcohol (unidades) 59.904

20. Como demuestran los graficos anteriores, se ha registrado un incremento del nUmero de
casos y el volumen de mercancias falsificadas incautadas anualmente. A partir de 2018, los
agentes de aduanas del pais estaran autorizados para adoptar de oficio medidas de
observancia de la P.l. en la frontera, con lo que se espera que aumente todavia mas el nimero

de productos falsificados retenidos.

21. En 2015, la Division de Investigacion del Servicio de Impuestos Internos de Georgia
inicié 35 procedimientos penales por infraccion de derechos de propiedad intelectual, una cifra
que representa mas de la mitad de todos los procedimientos penales incoados en la Ultima
década. El valor total de los productos retenidos mediante procedimientos penales

supera 1.000.000 de laris georgianos.

22. En 2015, la recaudacion vinculada a los procedimientos penales incoados por la
Asociacion Georgiana para la Proteccién del Derecho de Autor (GCA, por sus siglas en inglés)
ascendié a méas de 500.000 laris en concepto de las tasas devengadas de haberse suscrito
acuerdos de licencia validos. Ese afo, la GCA recaudd6 en total mas de 3.000.000 de laris.

23. Ademas de los citados logros, varios titulares de derechos han aportado pruebas
anecdoticas de las repercusiones que han tenido las iniciativas en materia de observancia de la
P.1., sefialando que, gracias a las actividades conjuntas del Gobierno y los propietarios de
marcas y a la eficaz colaboracién entre las autoridades competentes, el nimero de productos

falsificados con sus marcas en Georgia se ha reducido en mas del 65%.
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VI. PLANES Y DESAFIOS FUTUROS

24. A pesar de los considerables avances logrados en los Ultimos afios en materia de
observancia, todavia existen problemas y desafios que deben abordarse a fin de mejorar la
proteccion de la P.1., entre ellos:

- La pirateria en Internet es una de las areas que plantea mayores retos. En la
actualidad, el Gobierno de Georgia esta trabajando para introducir nuevas leyes
relativas a la responsabilidad de los proveedores de servicios de Internet;

- Basandose en las conclusiones de un estudio sectorial sobre la falsificacion, el
Gobierno de Georgia identificara los sectores empresariales mas vulnerables y
actuara de oficio en los sectores identificados;

- El fortalecimiento de capacidades y el aumento de la sensibilizacién continuaran
formando parte de la agenda en materia de observancia de la P.l. y SAKPATENTI
seguira trabajando en estas areas; y

- En 2017 entraran en vigor las modificaciones relativas a la observancia de la P.1.*
para garantizar el correcto desarrollo del sistema de proteccién de la P.1. sera
necesario adoptar otras medidas relacionadas con la interpretacion y el uso de los
nuevos instrumentos juridicos.

25. Para garantizar un sistema eficaz de observancia de la P.I. es necesario llevar a cabo
actividades y actuaciones que respondan a los nuevos retos. En colaboracién con sus socios
locales e internacionales, Georgia confia en mantener los logros alcanzados hasta el momento
y en seguir facilitando actividades que propicien un entorno predecible y sostenible para que
los titulares de derechos puedan proteger y ejercer eficazmente sus derechos de propiedad
intelectual en el pais.

¥ Por lo que respecta a los delitos contra la P.I., los titulares de derechos podran exigir la retirada de los objetos

infractores de los circuitos comerciales, su destruccion, la destrucciéon de cualquier imagen relacionada con ellos, la
eliminacion de cualquier material infractor publicado en Internet o la destruccion de los dispositivos técnicos
empleados para fabricar los objetos infractores. Por lo que se refiere a los dafios, los titulares de derechos podran
elegir entre recibir una compensacion por las pérdidas, el pago de los beneficios obtenidos por el infractor o una
compensacion en forma de una suma a tanto alzado. Al mismo tiempo, se estableceran mecanismos juridicos para
determinar los dafios y la compensacion econémica. Las enmiendas también serviran para introducir medidas
provisionales dirigidas a conservar las pruebas pertinentes y a prevenir los delitos contra la P.l., un aspecto
especialmente importante para garantizar la observancia eficaz en este ambito.
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POLITICA NACIONAL DE LA INDIA SOBRE DERECHO DE PROPIEDAD
INTELECTUAL- OBSERVANCIA Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Contribucién preparada por el Sr. Rajiv Aggarwal, Jefe de la Division de Propiedad Intelectual,
Departamento de Politica y Promocion Industrial del Ministerio de Industria y Comercio, Nueva
Delhi (India)’

RESUMEN

La Politica Nacional de la India sobre los Derechos de Propiedad Intelectual (DPI) establece la
hoja de ruta futura en relacién con los DPI y promueve que la gestion de la P.1. en el pais se
caracterice por la estabilidad, la transparencia y la orientacién a la prestacién de servicios. Su
lema es “India creativa; India innovadora”. Dicha Politica fija siete objetivos, entre ellos la
“Observancia y resolucion de controversias ante tribunales”, y propone una serie de medidas
para alcanzarlos.

Los objetivos de la Politica son:
- Fomentar el respeto del publico en general por los DPI;

- Sensibilizar a los inventores y creadores de propiedad intelectual (P.l.) sobre las
medidas necesarias para garantizar la proteccion y observancia de sus derechos;

- Fortalecer la capacidad de los distintos organismos encargados de hacer cumplir la
ley;

- Fijar y aplicar medidas para controlar la falsificacion y la pirateria;

- Organizar regularmente coloquios sobre P.l. para jueces con el fin de promover la
resolucién eficaz de las controversias en esta materia en los tribunales;

- Resolver controversias de P.l. a través de tribunales mercantiles especializados; y
- Ensayar mecanismos de solucion extrajudicial de controversias.

La contribucion también aporta detalles acerca de como usar eficazmente las 6érdenes de
bloqueo de sitios web como herramienta contra la pirateria en linea en la India.

l. INTRODUCCION

1. Si en siglos pretéritos los activos mas valiosos fueron el oro y la tierra, en el siglo XXI
este papel corresponde claramente a los derechos de propiedad intelectual (DPI). La
creatividad y la innovacién han jugado siempre un papel en el crecimiento y el desarrollo de las
economias del conocimiento, pero el futuro de los paises dependera de su capacidad de
“compartir su patrimonio de conocimiento”. Para incentivar la innovacion, la competitividad y el
crecimiento socioecondémico es imprescindible servirse de la propiedad intelectual (P.1.).

Las opiniones expresadas en el presente documento son las del autor y no reflejan necesariamente las de la
Secretaria o la de los Estados miembros de la OMPI.
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.  ANTECEDENTES

2. La India siempre ha sido una sociedad innovadora, pero gran parte de la P.l. que ha
generado sigue desprotegida, en parte por falta de sensibilizacién y en parte por la percepcion
existente de que la proteccion de la P.I. es superflua o bien innecesariamente complicada de
obtener.

3. La elaboracién de una Politica Nacional de DPI se justifica por la necesidad de
sensibilizar acerca de la importancia de estos derechos como herramientas econémicas y
activos financieros comercializables. Ante esta necesidad, se cred un grupo de estudios que
mantuvo un amplio proceso de consultas con cerca de 300 partes interesadas entre
particulares, organizaciones y otras entidades, entre ellas cinco gobiernos extranjeros. El texto
final de la Politica Nacional de DPI se elabor6 sobre la base de las contribuciones de varios
departamentos del Gobierno, del grupo de estudios y de los debates internos.

. LA POLITICA NACIONAL DE DPI

4, La India cuenta con un marco legislativo en materia de P.l. ajustado al Acuerdo sobre los
ADPIC que refleja las prioridades nacionales en el &mbito de los DPI. Sin embargo, era
importante disponer de un documento estratégico que fijara la hoja de ruta futura y las
directrices que debian guiar los DPI, estimulara la creatividad y la innovacién en diversos
sectores, y fomentara que la gestion de la P.l. en el pais estuviera caracterizada por la
estabilidad, la transparencia y la orientacion a la prestacion de servicios. La Politica Nacional
de DPI aborda de forma global los derechos de los que se ocupa, teniendo en cuenta todas sus
interrelaciones, con el fin de crear y explotar sinergias entre todas las formas de P.l., normas y
organismos implicados. También crea un mecanismo institucional destinado a su
implementacion, vigilancia y evaluacion, cuyo objetivo es incorporar y adaptar al contexto indio
las practicas 6ptimas a escala mundial.

A. OBJETIVOS

5. La Politica fija siete objetivos acompafiados de medidas que debera adoptar el ministerio
o departamento que se indica en cada caso. Para cada una de estas medidas se estableceran
etapas y calendarios concretos. Los objetivos son los siguientes:

- Sensibilizacién sobre los DPI: divulgacion y promocion — Concienciar a la
ciudadania acerca de las ventajas econdmicas, sociales y culturales de los DPI en
todos los sectores de la sociedad;

- Generacion de DPI — Estimular la creaciéon de DPI;
- Marco juridico y legislativo — Disponer de leyes rigurosas y eficaces en materia de
P.1., que busquen un equilibrio entre los intereses de los titulares de los derechos y

el interés publico en general;

- Administracion y gestion — Modernizar y reforzar un modelo de gestion de P.1.
orientado a la prestacion de servicios;

- Comercializaciéon de los DPI — Obtener valor a partir de la comercializacion de los
DPI,
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- Observancia y resolucion judicial de controversias — Fortalecer la observancia y los
mecanismos de resolucion de controversias en los tribunales para luchar contra las
infracciones de los DPI; y

- Desarrollo de capital humano — Fortalecer y ampliar los recursos humanos, las
instituciones y las capacidades disponibles para ensefar, formar, investigar y crear
capacidad en relacion con los DPI.

B. DECLARACION RELATIVA A LA VISION DE FUTURO

6. Un pais donde la P.l. sea un estimulo para la creatividad y la innovacion en beneficio de
todos; promueva el avance de la ciencia y la tecnologia, del arte y la cultura, de los
conocimientos tradicionales y de los recursos de la biodiversidad; un pais donde el
conocimiento sea el principal motor del desarrollo, y donde el patrimonio de conocimiento se
comparta.

C. DECLARACION DE OBJETIVOS

7. Estimular el desarrollo en la India de un sistema de DPI dinamico, vibrante y equilibrado,
con el fin de:

- Fomentar la creatividad y la innovacion, con el consiguiente impulso para la
iniciativa empresarial y para el desarrollo socioecondémico y cultural; y

- Centrar los esfuerzos en la mejora del acceso a la atencion de salud, la seguridad
alimentaria y la proteccion del medio ambiente, entre otros sectores de vital
importancia a nivel social, econdmico y tecnoldgico.

D. LEMA

8. “India creativa; India innovadora”.

IV. OBSERVANCIA Y RESOLUCION DE CONTROVERSIAS EN LOS TRIBUNALES

9. Los DPI son esencialmente derechos privados, y en consecuencia la obligacién de
protegerlos recae en primer lugar sobre los propietarios de la P.l., los cuales pueden emplear
los recursos juridicos existentes para garantizar su observancia. No obstante, es crucial
proporcionar mecanismos eficaces de observancia de la P.l., como también es importante
buscar un equilibrio entre los derechos de los propietarios de P.I. y los intereses de la sociedad
en su conjunto, que contribuya a promover el bienestar social y econémico, asi como a prevenir
la utilizacién indebida o el abuso de los DPI.

10. Los esfuerzos se centran en fomentar el respeto del publico en general por la P.1., en
especial entre la generacién mas joven. Para ello se requieren programas especiales de
divulgacion dirigidos a escuelas, a centros de ensefianza superior como las facultades de
ingenieria y de Derecho, y a conglomerados industriales, sobre todo en el sector de las micro,
pequefias y medianas empresas (mipymes). La Politica trata de tener en cuenta ambas
perspectivas y sensibilizar tanto sobre la P.I. de la que uno es propietario y es necesario
proteger, como sobre el valor de los DPI que son propiedad de otros y es necesario respetar.
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11. Elreconocimiento de un derecho en la legislacion vigente es ineficaz si el titular no
conoce los mecanismos existentes para hacerlo valer. Es importante por tanto familiarizar a los
inventores y creadores de P.l. acerca de las medidas de las que disponen para proteger y
hacer respetar sus derechos. Al mismo tiempo, es necesario fortalecer la capacidad de los
distintos organismos encargados de hacer cumplir la ley, entre ellos las células especializadas
en DPI dentro de las fuerzas de seguridad del Estado. También es preciso fijar y aplicar
medidas para poner coto a la falsificacion y la pirateria.

12. Dada la complejidad propia de las controversias en materia de P.l., se requieren
conocimientos especificos para abordarlas. En consecuencia, seria deseable que la resolucion
judicial de esta clase de controversias recayera en tribunales mercantiles especializados.
Algunas leyes de P.I., como la Ley de Marcas y la Ley de Derecho de Autor, incluyen también
recursos penales. Ambas leyes prevén penas de prision de entre seis meses y tres afos,
aungue los delitos contemplados en ellas también entran en el ambito de aplicacion de la Ley
de Prevencion del Blanqueo de Dinero, de 2002, que preveia penas de céarcel de entre tres y
siete afios, una poderosa medida disuasoria contra las infracciones.

13. La organizacion regular de talleres y coloquios sobre P.l. para jueces en academias
judiciales y otros foros facilitaria la resolucion eficaz de las controversias en materia de DPI.
También hacen falta cursos o0 médulos multidisciplinarios sobre P.I. dirigidos a otros sectores
interesados, como los abogados.

14. Otra posibilidad consiste en ensayar mecanismos de solucién extrajudicial de
controversias. Ello contribuird a reducir los plazos de espera al ofrecer procedimientos mas
sencillos y fomentar las soluciones acordadas.

A. MEDIDAS

15. La Politica Nacional de DPI fija una serie medidas que deben adoptarse para alcanzar
este objetivo, a saber:

a) Sensibilizar acerca del valor de la P.I. y fomentar una cultura respetuosa con la P.1.

- Educar al publico en general, sobre todo a los jovenes y a los estudiantes, acerca
de los efectos negativos de los productos falsificados y pirateados;

- Trabajar con todos los sectores empresariales, entre ellos el comercio por Internet,
para fomentar el respeto por los DPI y disefiar estrategias y herramientas de
colaboracién; y

- Familiarizar a los inventores y creadores de P.l. con las medidas disponibles para

proteger y hacer valer sus derechos.

b)  Adoptar medidas firmes contra los intentos de tratar los medicamentos genéricos como Si
fueran espurios o falsos

c) Adoptar medidas severas para controlar la produccién y venta de medicamentos
adulterados, espurios o con marcas falsas




d)

f)

9)

h)
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Fortalecer la sensibilizaciéon publica y los mecanismos juridicos y de observancia, como
las medidas tecnologicas, para combatir la pirateria en linea y fuera de linea

Avyudar a las pequefias empresas de tecnologia a proteger sus derechos de P.l.; en las
esferas especiales de accion de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion,
por ejemplo, la asistencia a los DPI se proporcionara a través de portales de facil
utilizacion

Mejorar la asistencia que se presta a las empresas pequefas para la proteccion de sus
DPI a nivel internacional, por ejemplo a través del Programa de Apoyo a la Proteccion
Internacional de Patentes en Electrénica y Tecnologias de la Informacion

Persequir con dureza los casos de apropiacion indebida de conocimientos tradicionales,
recursos genéticos y expresiones culturales tradicionales en otros paises

Fortalecer los mecanismos de observancia para mejorar la proteccion de los derechos de
P.l.

- Mejorar la coordinacion entre los distintos organismos y brindar instrucciones y
orientaciones para fortalecer las medidas de observancia; coordinar y compartir
informacién y practicas 6ptimas a nivel tanto nacional como internacional; estudiar
el alcance de las infracciones de P.l. en diversos sectores; examinar las
implicaciones de los conflictos jurisdiccionales entre diversas autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley; e introducir soluciones tecnolédgicas adecuadas
para poner coto a la pirateria digital;

- Colaborar estrechamente con los gobiernos para crear células especializadas en
P.1. para luchar contra los delitos en materia de P.1.;

- Aumentar el personal, las infraestructuras y las capacidades tecnolégicas de los
organismos encargados de hacer cumplir la ley y fortalecer las capacidades para
frenar la proliferacion de los delitos digitales;

- Brindar cursos regulares de formacién, entre ellos cursos de repaso, a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en las academias de sus
organismos;

- Alentar la introduccién de soluciones tecnol6gicas para la observancia de los DPI,;
- Poner en marcha estudios en colaboracion con sectores interesados en evaluar el
alcance de la falsificacion y la pirateria y las razones que los explican, asi como

explorar posibles medidas para luchar contra ellas; y

- Abordar junto con los paises implicados la cuestion de las obras y los servicios
indios pirateados Y falsificados en el extranjero.
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i) Adoptar medidas pertinentes frente a las practicas o condiciones de concesion de
licencias gue puedan tener un efecto negativo sobre la competencia, entre ellas la
requlacion de las practicas contrarias a la competencia en el mercado por parte de la
Comision de la Competencia de la India

)] Promover la resolucion eficaz en los tribunales de las controversias en materia de P.1. a
través de diversas medidas:

- Establecer tribunales mercantiles en el nivel que corresponda para resolver
controversias en materia de P.I.;

- Crear modulos de P.1. que incluyan jurisprudencia para facilitar el trabajo de los
jueces competentes en esta materia; organizar talleres y coloquios regulares en las
academias judiciales; y

- Promover la solucién extrajudicial de controversias en materia de P.l. mediante el
fortalecimiento de los centros de mediacion y conciliacion, asi como de las
capacidades para la solucién extrajudicial de controversias en dicha materia.

B. ORDENES DE DETENCION EN BLANCO CONTRA LOS SITIOS WEB INFRACTORES

16. La pirateria en linea de obras protegidas por derecho de autor estd adquiriendo
proporciones exorbitantes a escala mundial, y ningun pais es inmune a su amenaza. La
observancia en esta materia se ve dificultada por cuestiones como las siguientes:

- El anonimato que proporciona Internet hace mas complicado garantizar de forma
eficaz la observancia y la proteccion;

- Las salvaguardias juridicas previstas para los recursos en linea exigen que se
realicen notificaciones en relacion con los recursos infractores antes de emprender
acciones judiciales;

- El hecho de que las actividades de pirateria sean habitualmente extraterritoriales
pone a los sitios web fuera del alcance de los tribunales indios;

- los mandamientos judiciales que se dictan contra localizadores uniformes de
recursos (URL) llevan simplemente a un cambio inmediato de los localizadores, por
lo que resultan indtiles; y

- Las sanciones penales solo son eficaces cuando se puede identificar a los piratas
en la India.

17. Una solucion posible y basicamente eficaz para este problema son las 6rdenes de
bloqueo de sitios web obtenidas por la via civil.

18. Anteriormente, para poner fin a las infracciones en materia de derecho de autor se
dictaban mandamientos judiciales dirigidos a los proveedores de servicios de Internet (PSI) en
relacion con una serie de obras especificas (por ejemplo, una pelicula identificada por el titulo).
Sin embargo, la dificultad de identificar los sitios web piratas o de aislar el material infractor de
la normativa de derecho de autor hacia que los PSI muchas veces no pudieran dar
cumplimiento a estos mandamientos y se vieran bajo la amenaza de ser declarados en
desacato.
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19. El sistema ha evolucionado en el sentido de que actualmente se pueden dictar
mandamientos judiciales para bloquear sitios web especificos.” Estos mandamientos son en la
practica “6rdenes de detencion en blanco”, pues se dictan contra personas cuya identidad se
desconoce y se dirigen contra determinados sitios web, los llamados sitios web “piratas” o
“delincuentes” pues la mayor parte de su contenido infringe la normativa de derecho de autor.
A pesar de su ineficacia, se siguen emitiendo notificaciones dirigidas a los PSI y también a los
propietarios del dominio y/o del sitio web, siempre que se les pueda identificar, en cumplimiento
de las disposiciones legales. Los demandantes pueden obtener entonces mandamientos
judiciales contra sitios web identificados de forma especifica para que cese la infraccién de sus
derechos de autor.

20. Los PSI que proporcionan conexién de banda ancha estan obligados a aplicar el
mandamiento mediante el bloqueo del acceso de los suscriptores indios a los sitios web contra
los que se ha dictado. Los departamentos implicados del Gobierno deben exigir a los PSI que
cumplan con los mandamientos judiciales, de conformidad con las clausulas y condiciones del
acuerdo de licencia que tienen con el Departamento de Telecomunicaciones para prestar
servicios de Internet.

V. DE CARA AL FUTURO

21. Esta politica integral de DPI servira para enriquecer la cultura de la P.1. y dotar a todos los
creadores e inventores de las orientaciones y las herramientas necesarias para que
desplieguen todo su potencial en la creacion, proteccion y utilizacion de DPI, contribuyendo asi
a crear riqueza y desarrollar nuevas oportunidades laborales y empresariales en el pais, sin
perjuicio de la busqueda de un equilibrio adecuado entre los intereses de los innovadores y los
de la sociedad en general.

22. Antes incluso de la finalizacién efectiva de la Politica de DPI, ya pueden observarse
algunos logros sustanciales. Se ha establecido un tratamiento unificado para los derechos de
autor y los de propiedad industrial. Otro logro ha sido una muy necesaria ampliacién de la
plantilla de la Oficina de Patentes y Registro de Marcas, cuya cifra de empleados se ha
multiplicado por varios enteros. De este modo se podra reducir de los cinco o siete afios
actuales a solo 18 meses, a partir de marzo de 2018, el plazo de tramitacion hasta la primera
decision de la Oficina en el caso de las solicitudes de patente; en el caso de las solicitudes de
registro de marcas, la reduccion sera de 13 meses a solo uno, a partir de marzo de 2017. El
aumento de la concienciacién propiciado por la Politica ha dado lugar a un incremento del 10%
en el nimero de solicitudes de patentes presentadas en 2015-16 respecto al afio anterior,
hasta alcanzar las 46.916 solicitudes, mientras que el nUmero de solicitudes de registro de
marca presentadas ha acusado un incremento espectacular del 35% en el mismo periodo,
hasta alcanzar las 283.060 solicitudes.

23. El horizonte que se presenta de cara al futuro es prometedor, tanto para los propietarios
como para los usuarios de P.I.

La Ley del Derecho de Autor no prevé explicitamente las 6rdenes de bloqueo de sitios web. Sin embargo, los
tribunales adoptaron un enfoque de common law para dictar esta clase de mandamientos dirigidos a proteger el
material en linea amparado por derecho de autor. Este cambio no guarda relacion con la adopcién de la Politica de
DPI.

T Los términos “sitios web piratas” o “delincuentes” no estan definidos en la legislacion. Los tribunales son
quienes determinan si se emite o no un mandamiento en base a las circunstancias particulares de cada caso.
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ITALIA: INICIATIVAS DE LUCHA CONTRA LA FALSIFICACION EN LAS ESFERAS
ESTRATEGICA Y PRACTICA

Contribucion preparada por la Sra. Francesca Arra, Funcionaria Superior, Ayuda a las
Empresas para la Represion de la Falsificacion, Promocion de la Propiedad Industrial y Asuntos
Internacionales, Direccion General de Lucha contra la Falsificacion-Oficina Italiana de Patentes
y Marcas (DGLC-UIBM) (Ministerio de Desarrollo Econémico de ltalia)’

RESUMEN

Italia cuenta con un variado marco institucional de represion de la falsificacion, el cual, ademés
de varios organismos encargados de hacer cumplir la ley (entidades u 6rganos que tienen por
mision hacer que se cumplan las leyes de represion de la falsificacion), comprende
organizaciones (instituciones oficiales y asociaciones de empresas y de consumidores) que
poseen interés directo en el funcionamiento de dicho marco de observancia de la ley. Las
sefaladas instituciones han colaborado siempre con buen resultado para realizar actividades y
labores en el campo de la investigacion. Sin embargo, el aumento de la falsificacién registrado
en los ultimos afios realza la importancia de la coordinacion institucional, no solo en el plano de
la ejecucion, sino también en la esfera estratégica. Dicha coordinacién estratégica esta a cargo
del Consejo Nacional de Lucha contra la Falsificacion (CNAC) y en el presente documento se
exponen brevemente algunas de las iniciativas emprendidas por dicho érgano para dar mas
eficacia a las medidas de observancia en los planos nacional e internacional. En lo que
respecta a las cuestiones de orden practico, se da cuenta asimismo del servicio telefénico de
atencion al publico gracias al cual las pymes y los consumidores italianos pueden presentar
denuncias de actos de falsificacion y recibir asesoramiento sobre lo que se debe hacer en el
caso de infraccion de los derechos de propiedad intelectual. La prestacion de dicho servicio
compete a la Direccion General de Lucha contra la Falsificacion-Oficina Italiana de Patentes y
Marcas (DGLC-UIBM), la cual depende del Ministerio de Desarrollo Econémico de ltalia.

l. EL CONSEJO NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA FALSIFICACION (CNAC)

1. El Consejo Nacional de Lucha contra la Falsificacion (CNAC) (http://www.cnac.gov.it/) es
un organo interministerial que fue constituido en virtud del articulo 145 del Cédigo de Propiedad
Industrial (CPI) y cuyos fines son dirigir, impulsar y coordinar las iniciativas estratégicas de
lucha contra la falsificacion que emprenden los organismos encargados de hacer cumplir la ley,
las instituciones oficiales y las asociaciones de empresas y de consumidores. Su proposito
fundamental radica en mejorar las medidas de observancia de las leyes de represion de la
falsificacién en todo el territorio nacional. La creacion de dicho 6rgano, que depende del
Ministerio de Desarrollo Econdémico, se dispuso por la Ley de Fomento de 2009 y el 20 de
diciembre de 2010 fue inaugurado oficialmente.

2.  En el CNAC participan once ministerios (Desarrollo Econémico, Economia y Hacienda,
Justicia, Interior, Defensa, Agricultura, Cultura, Trabajo y Prevision Social, Relaciones
Exteriores, Sanidad y Administraciones Publicas), y la Asociacion Nacional de Municipios
Italianos (ANCI). En las labores que cumple el CNAC intervienen asimismo representantes de
los organismos encargados de hacer cumplir la ley y de las asociaciones de empresas y de

Las opiniones expresadas en el presente documento corresponden al autor y no reflejan necesariamente el
punto de vista de la Secretaria de la OMPI ni el de sus Estados miembros.
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consumidores. Aungue eso no esta dispuesto expresamente en la ley, dichas organizaciones
participan en el CNAC desde el momento de su constitucién y ayudan a crear comisiones
especiales, gracias a lo cual se amplia el espectro de los conocimientos y medios necesarios
para reprimir la falsificacion.

3. El CNAC se rige por el modelo de asociacion publico-privada con el fin de impulsar el
dialogo y la colaboracién de todas las partes interesadas en reprimir la falsificacion. Los
organos de gobierno del CNAC se constituyeron en el mismo momento de creacion del
organismo Yy tienen por fin impulsar el didlogo y la colaboracién de las instituciones oficiales con
las partes privadas que poseen interés directo en el problema de la falsificacién. En particular,
se crearon dos comisiones asesoras, que ayudan a formular las propuestas de medidas:

- El Comité Asesor de los Organismos encargados de hacer cumplir la ley reine a todos
los érganos e instituciones a los que compete el cumplimiento de las leyes de represion
de la falsificacion; y

- La Comisién Asesora de Fuerzas Productivas y de Consumidores aglutina a
representantes de las asociaciones industriales, de la agricultura y de consumidores.

4.  En el plano més préctico se crearon varias comisiones tematicas para investigar las
repercusiones de la falsificacién en las distintas industrias (alimentos, disefio, electrénica,
farmacéutica y cosméticos, ferias de muestras, juguetes, mecanica, moda, textil y accesorios,
obras de arte, pirateria y deportes) y para examinar los problemas de caracter general (las
dltimas: la falsificacion en Internet, la defensa de la produccion nacional (Marca Italia) y la
represion de la falsificacion en la esfera local). Dichas comisiones tematicas tienen por fin,
asimismo, ayudar a la Presidencia y a la Secretaria del CNAC a formular las propuestas
practicas mas convenientes.

5. Esa “administracion participativa” garantiza la amplia participacién de las instituciones
publicas y privadas y que la colaboracion sea fructifera, pues a la fecha suman mas de 70 las
asociaciones e instituciones participantes con unos 150 expertos. Asi lo demuestran el
contenido del Plan Nacional de Lucha contra la Falsificacion de 2012 y las acciones propuestas
dltimamente en el marco estratégico de 2014 y 2015.

6. El CNAC es presidido por el Ministro de Desarrollo Econémico y la Secretaria de la
institucion compete a la Direccién General de Lucha contra la Falsificacion-Oficina Italiana de
Patentes y Marcas (DGLC-UIBM), que depende del Ministerio de Desarrollo Econémico, a
guien toca sufragar los gastos del organismo. La participacion en el CNAC no da derecho a
reclamar el reembolso de los gastos ni a solicitar subvencién alguna.

A. LAS ACTIVIDADES DEL CNAC EN EL TERRITORIO NACIONAL

a) Lafijacion de las esferas prioritarias

7. En cumplimiento de su misién, el CNAC debe fijar las esferas prioritarias de represion de
la falsificacion en el plano nacional y, asimismo, coordinar las medidas que decidan las
respectivas partes.

8. En 2012 el Consejo fij6 seis esferas prioritarias en el Plan Nacional de Lucha contra la
Falsificacion, que se dio a conocer oficialmente en noviembre de ese afio en un acto
convocado expresamente y al que asistieron 500 delegados y representantes de
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administraciones europeas y nacionales, ademas de las instituciones italianas publicas y
privadas a las que competen las actividades de represion de la falsificacion:

sensibilizacion;

- observancia;

- coordinacion territorial;

- represion de la falsificacién en Internet;

- capacitacion de las empresas en proteccion de los derechos de P.1.; y

- defensa de la produccién nacional (Marca Italia) en el mercado internacional.
0. En el Plan figuran 50 proyectos e iniciativas, que, segun determiné el CNAC, son las
practicas optimas correspondientes a cada esfera prioritaria y las cuales ilustran las medidas
que las distintas partes podrian poner en practica en la fase de ejecucion.
10. En 2014 se llevo a cabo una revision de las esferas prioritarias atendiendo a dos
importantes acontecimientos oficiales: la Presidencia italiana de la Union Europea en el
segundo semestre de dicho afio y la Exposicién Universal, que se celebré en la ciudad de Milan
de mayo a octubre de 2015 (Expo Milan 2015: Alimentar el planeta, energia para la vida).
11. Tras la revision sefalada, las esferas prioritarias son actualmente las que siguen:

- La defensa de la produccién nacional (Marca Italia) en el mercado internacional;

- La represién de la falsificacion en la esfera local; y

- La represion de la falsificacion en Internet.

b)  Convenio voluntario de comercio electrénico

12. Lalabor en comun de las distintas partes interesadas en reprimir la falsificacién propicia
que se formulen propuestas de medidas. Una propuesta importante fue la facilitacion de un
convenio voluntario de los titulares de derechos de P.l. con las plataformas y las compairiias de
comercio electrénico en el cual se fijasen normas y procedimientos para erradicar tanto cuanto
fuere posible la falsificacion en las actividades de comercio electronico (esfera prioritaria
“represion de la falsificacion en Internet”).

13. Enjulio de 2015 la propuesta se plasmé con la firma de la “Carta para la Elaboracion de
Practicas Optimas de Represion del Comercio de Mercancias Falsas en Internet”’, denominada
“Carta Italia”. Dicha Carta se inspira en iniciativas similares vigentes en el continente europeo
(por ejemplo, la Carta de Lucha contra la Falsificacion en Internet, en Francia, y el
Memorandum de Acuerdo sobre la venta de mercancias falsificadas a través de internet, en
todo el ambito de Europa) y aglutina a titulares de derechos, compafiias de comercio por
Internet y plataformas de comercio electrénico con el propésito de fijar medidas y
procedimientos para prevenir e intervenir en la falsificacién en Internet. Un elemento peculiar
de dicha carta es el “sello de confianza” que expide Netcomm (uno de los tres firmantes
originales del convenio, junto con el Ministerio de Desarrollo Econémico y con Indicam), el cual
representa a las plataformas de comercio electrénico y a las compafiias de venta por Internet.
Las partes interesadas en adherirse a Netcomm vy recibir el sello de confianza deberan acatar
las normas de seguridad correspondientes, en particular, las medidas para reprimir la
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falsificacion. Un segundo elemento que distingue a la carta es la funcion que se asigna a las
asociaciones de consumidores, que, si bien no han suscrito el documento hasta la fecha,
integran los mecanismos de denuncia y retirada que se disponen en la carta.

14. Enla actualidad el CNAC realiza diligencias ante otras partes interesadas con el fin de
ganar nuevas adhesiones a la Carta (en mayo de 2016 son ya nueve los firmantes) y reforzar
las sinergias para combatir debidamente la falsificacion en Internet. Ademas, la institucion hace
las veces de facilitador entre los titulares de derechos y las plataformas de comercio electrénico
para determinar los mecanismos practicos gue sean mas convenientes.

c) Directrices para la Administracion Local

15. Otro paso importante en la lucha nacional contra la falsificacion fue la propuesta de
elaborar directrices para que la Administracion Local se ajustase a las medidas practicas que
aplican los organismos locales encargados de hacer cumplir la ley en cumplimiento de la vision
estratégica establecida para toda lItalia (esfera prioritaria “represion de la falsificacion en la
esfera local”).

16. Con arreglo a dicha propuesta, en junio de 2015 el Ministerio de Desarrollo Economico y
el Ministerio del Interior aprobaron las “Directrices de Prevencion y Represion de la
Falsificacion” para reforzar las medidas contra la falsificacion en la esfera local. Las Directrices
han sido distribuidas a todos los 6rganos de la Administracién Local (Prefetture) para contribuir
a que se establezca un modelo de cooperacion y de sinergias practicas entre las partes
interesadas en las esferas municipal y provincial siguiendo las indicaciones del CNAC u otras
practicas Optimas que ya se encuentren en vigor.

17. Las directrices ya han dado frutos. El 9 de marzo de 2016 el Municipio de Roma y el
Ministerio de Desarrollo Econémico subscribieron un plan de accién anual para el municipio y la
provincia de Roma, el cual aglutina a todas las partes locales afectadas por la falsificacién y a
las que compete reprimir el ilicito. En el Plan se disponen iniciativas en los siguientes campos:
analisis, sensibilizacién, capacitacién de las empresas y capacitacion de los organismos
encargados de hacer cumplir la ley.

18. EN 2016 y 2017 se cumpliran actividades similares en diez ciudades de toda Italia, entre
ellas las principales aglomeraciones urbanas: Milan, Turin, Venecia, Florencia, Napoles y
Palermo. La redaccién de planes de accién y memorandos de entendimiento para dichas
provincias sera precedida de estudios para averiguar las medidas de represion que sean
necesarias en cada lugar atendiendo a las actividades de falsificacion que se registren en el
respectivo territorio.

B. LAS ACTIVIDADES DEL CNAC EN LA ESFERA INTERNACIONAL

19. En 2014, de comun acuerdo con el Comité Nacional de Lucha contra la Falsificacién vy el
Instituto Nacional de Propiedad Industrial (INPI), ambos de Francia, el CNAC dio nuevo impulso
a la cooperacion de los paises de la regién euromediterranea (EUMED) en el campo de la
represion de la falsificacién. Dicha cooperacion comenzé en 2008 con siete paises EUMED y
se extendi6 a 16 paises (Argelia, Bulgaria, Croacia, Egipto, Eslovenia, Espafa, Francia, Grecia,
Italia, Jordania, Libano, Malta, Marruecos, Portugal, Rumania y Serbia) con ocasion del “Tercer
Encuentro Euromediterraneo de Comités Nacionales de Lucha contra la Falsificacion”, que, con
los auspicios del CNAC, se celebr6 en Roma el 25 de noviembre de 2014.
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20. En la “Declaracion de Roma de Reforzamiento de la Represién de la Falsificacion”,
aprobada en dicho encuentro, los paises asistentes se obligan a lo que sigue:

- Mantener y reforzar la coordinacion de la represion de la falsificacion en la esfera
nacional fomentando con ese fin la colaboracién publico-privada de las
administraciones, instituciones, entidades y asociaciones de caracter nacional y
local que intervienen en la represion de la falsificacion;

- Respaldar la creacion o el mantenimiento de un comité nacional de lucha contra la
falsificacion, asi como las iniciativas dirigidas a reforzar los comités ya existentes en
los respectivos paises; y

- Establecer y reforzar la cooperacién internacional de caracter bilateral y multilateral
de los comités nacionales de lucha contra la falsificacion en los siguientes campos:
observancia de los derechos de P.1.; represion de la falsificacion en Internet;
comunicacion, informacién y educacion; capacitacion; y marcos legislativos e
institucionales.

21. Para cumplir dichos fines los paises firmantes convinieron en crear una Red de Comités
Nacionales de Lucha contra la Falsificacion (Red CNAC EUMED) y en designar un elemento de
enlace que hiciera las veces de facilitador ante las respectivas instituciones nacionales en el
supuesto de que el enlace de otro pais firmante solicitase colaboracién en lo que atafie a la
denuncia de un acto de falsificacion u otro asunto de observancia correspondiente a dicho pais.

22. En aplicacion de las actividades de la Red CNAC EUMED, el CNAC organizé en la
ciudad de Milan el 27 de octubre de 2015 una conferencia internacional titulada “La proteccion
de la industria de la agroalimentacién en la region euromediterranea”. En dicha Conferencia se
debati6 la mejora del marco juridico de los paises Euromed y se acordé realizar un examen
mas amplio con ocasién de un proximo estudio.

Il. EL SERVICIO DE ATENCION AL PUBLICO SOBRE FALSIFICACIONES

23. El servicio de atencion al publico sobre falsificaciones informa a los consumidores y los
empresarios e inventores acerca de los derechos de P.l., su proteccion y su observancia. Es
competencia de la DGLC UIBM y cuenta con una direccion de correo electrénico propia
(anticontraffazione@mise.gov.it) y un niamero de teléfono (06-47053800). Dicho servicio se
presta en colaboracion con la Policia de Hacienda (Guardia di Finanza), que es el principal
cuerpo de policia italiano encargado de reprimir la falsificacion.

24. Cabe resaltar que el servicio de atencion al publico sobre falsificaciones no fue
concebido para sustituir el asesoramiento profesional, sino que es un servicio de ayuda de
urgencia que brinda al publico los elementos imprescindibles para decidir si se interpone una
denuncia y, en caso afirmativo, el modo de hacerlo, es decir, si se recurre a la via
administrativa, la civil o la penal. Cuando corresponde, la Policia de Hacienda, mediante sus
brigadas de Proteccion del Mercado y de Fraude Informatico, y la Aduana (Servicio de
Represion del Fraude) emprende investigaciones para determinar la existencia y naturaleza de
la infraccién.
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25. El servicio de atencion al publico sobre falsificaciones fue inaugurado en 2006 y en los
ultimos afios aumentaron las consultas recibidas sobre problemas relacionados con la
falsificacion y las denuncias de actos de infraccion de los derechos de P.l., cuyo nimero
registré en 2015 la cifra histérica de 1.166 consultas y denuncias presentadas. También crecio
notablemente el nimero de las denuncias de infracciones cometidas en Internet, que
representan mas del 70% del total de las denuncias correspondientes al primer trimestre

de 2016.

26. La asistencia que presta el servicio es totalmente gratuita tanto para los consumidores
como para las empresas.
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COORDINACION DE LA OBSERVANCIA DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL EN EL
PAKISTAN

Contribucién preparada por el Sr. Muhammad Ismail, Director Adjunto, Observancia de los
Derechos de Propiedad Intelectual, Organizaciéon de Propiedad Intelectual del Pakistan,
Islamabad (Pakistan)”

RESUMEN

En el presente documento se presenta una resefia del papel que la Organizacién de Propiedad
Intelectual del Pakistan (P.l.O-Pakistan) desempefia en la coordinacion de las iniciativas de
observancia de la propiedad intelectual (P.1.) en el Pakistdn. Se examinan algunas de las
iniciativas recientes emprendidas por P.l.O-Pakistan en cooperacién con otros organismos
encargados de la observancia de la P.l. y con sectores interesados, asi como las actividades
de fortalecimiento de las capacidades y de sensibilizacion en las que ha participado
P.1.O-Pakistan.

l. EL PAPEL DE LA ORGANIZACION DE PROPIEDAD INTELECTUAL DEL PAKISTAN
EN LA OBSERVANCIA DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

1. P.1.O-Pakistan es el 6rgano que centraliza el registro y la proteccién de los derechos

de P.I. en el Pakistan. Entre las principales funciones de P.I.O-Pakistan figuran la
administracién de las normas sobre P.l.; la coordinacion con las organizaciones
internacionales homélogas; la promocion de la educacion, la investigacion y la sensibilizacion
en el campo de la P.l.; la prestacién de asesoramiento al Gobierno Federal sobre politicas
relacionadas con la P.1.; el control, la gestion y la supervision de las oficinas de P.I.
establecidas en el marco de la legislacion nacional sobre P.l.; y la coordinacion de la
observancia de la P.1.

2. Las funciones de P.I.O-Pakistan en lo relativo a la P.I. figuran en el articulo 13 de la Ley
de Creacién de P.l.O-Pakistan, de 2012. Incluyen supervisar la observancia y la proteccion de
los derechos de P.I. por intermedio de organismos de observancia, realizar investigaciones y
otras actividades relacionadas con las infracciones de la P.l., y derivar los delitos de P.I. a las
autoridades encargadas de la observancia de la ley.

3. De conformidad con el articulo 14 de la Ley de Creacion de P.l1.O-Pakistan, de 2012, el
mandato de la Organizacion abarca también el fomento de la P.l. mediante su defensa activa.
Esa tarea incluye: sensibilizar acerca de la P.l. e impartir formacion en la materia; revisar el
marco de politica de los derechos de P.l.; celebrar audiencias abiertas al publico sobre
cuestiones que afectan a los derechos de P.1.; utilizar el sitio web de la Organizacién para
publicar material, por ejemplo, educativo o informativo, sobre las investigaciones en materia de
P.1. en curso o finalizadas; y coordinar actividades con las asociaciones comerciales y
asociaciones conexas sobre sensibilizacion en materia de P.l. y aplicaciéon de normas sobre P.I.

*

Las opiniones expresadas en el presente documento corresponden al autor y no reflejan necesariamente el
punto de vista de la Secretaria de la OMPI ni el de sus Estados miembros.
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ll. LA LABOR DE LOS COMITES DE COORDINACION DE LA OBSERVANCIA

4.  En cuanto a los aspectos practicos, la coordinacion de la observancia asume caracter
institucional por conducto de los Comités de Coordinacién de la Observancia, con sede en
Islamabad, Karachi y Lahore, que estdn compuestos por todos los organismos que intervienen
en la cadena de observancia. Entre sus miembros figuran P.l.O-Pakistan, el Organismo
Federal de Investigacion (FIA), la policia y la Administracién de Aduanas del Pakistany la
Entidad Reguladora de los Medios de Comunicacion del Pakistan (PEMRA). Importantes
empresarios y expertos en P.l. del sector privado pueden participar en las reuniones de
coordinacion de las tareas de observancia de la P.l. por invitacion especial. El Foro de Lucha
contra la Falsificacion y la Infraccién (ACIF), la Asociacién de Derechos de Propiedad Industrial
del Pakistan (PIPRA), la Federacion de Camaras de Comercio e Industria del Pakistan (FPCCI)
y la Camara Internacional de Comercio e Industria (OICCI) también estan invitadas a las
reuniones de los Comités de Coordinacion de la Observancia de la P.1.

5. La iniciativa de coordinacion de la observancia de la P.l. de P.l.O-Pakistan ha permitido
no solo establecer eficaces vinculos con todos los organismos que conforman la cadena de la
observancia, sino también dar cabida en la esfera de la observancia a las agencias de
investigacion del sector privado que intervienen en la deteccion de delitos de P.I. A medida
gue esa iniciativa ha ido creando sinergias, se restringio el espacio de mercado para la pirateria
y la falsificacion, profundizandose al mismo tiempo la observancia y la sensibilizacion acerca de
la P.I. en todo el pais.

6. Para hacer frente con eficacia a la violacién de los derechos de P.l., se ha creado, por
una parte, una Direccién General con dedicaciéon exclusiva en la Junta Tributaria Federal (FBR)
y, por la otra, una Direccion en el FIA. P.l.O-Pakistan ha establecido células de lucha contra la
pirateria y de lucha contra la falsificacién en sus oficinas de Islamabad, Karachi y Lahore, con
el propdsito de hacer frente a la problemética de la pirateria y la falsificacion que aqueja a los
titulares de derechos de P.l. en el mercado.

. LA COOPERACION CON LOS ASOCIADOS EN EL PLANO NACIONAL E
INTERNACIONAL

7. P.1.O-Pakistan ha reforzado su coordinacién con los organismos de observancia de la P.I.
(entre ellos, la policia, el FIA, Aduanas y la PEMRA), enviando una nueva notificacion en ese
sentido a los Comités de Coordinacion de la Observancia de la P.l. en Islamabad, Lahore y
Karachi. En relacién con ello, se han llevado a cabo recientemente sendas reuniones en las
tres ciudades mencionadas.

8. El 27 de octubre de 2015 se firmé un Memorando de Entendimiento sobre la cooperacion
entre P.l.O-Pakistan y la FBR. Dicho Memorando facilita el intercambio de datos sobre titulos
de P.I. registrados, para controlar con eficacia las infracciones cometidas en la frontera. En el
marco de ese Memorando, P.l.O-Pakistan ha habilitado a la Administracién de Aduanas del
Pakistan para que tenga acceso a los datos sobre marcas por conducto del Sistema de
Administracion de la Propiedad Industrial (IPAS). En ese contexto, la Direccion General de P.I.
de la FBR esta coordinando su trabajo con el de P.l.O-Pakistan y el de los puestos de aduana
de todo el pais.

9. En 2015, P.1.O-Pakistan, en coordinacion con el FIA, ha elaborado directrices para los
funcionarios en el terreno, tituladas “Manual de observancia del derecho de autor para
funcionarios del FIA”. Las directrices estan ideadas para dar asistencia a los funcionarios

del FIA en la adopcion de medidas de observancia amparadas por la legislacion paquistani
sobre derecho de autor. Esas directrices constituyen un instrumento sumamente util para los
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funcionarios en el terreno que investigan las infracciones del derecho de autor y redactan los
primeros informes al respecto.

10. La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) ha dado al Pakistan un
apoyo técnico y financiero que ha resultado particularmente util para fomentar la sensibilizacion
acerca del respeto por la P.1., asi como para fortalecer las capacidades de los miembros del
Poder Judicial y los funcionarios de los organismos encargados de la observancia. En 2012,
una delegacion de 20 jueces del Pakistan visitd Singapur para asistir a un Coloquio para
Jueces, y cinco funcionarios de organismos encargados de la observancia visitaron el Reino
Unido para asistir a un curso especializado destinado a formadores en observancia de la P.1.
En los ultimos cinco afios, la OMPI ha puesto en marcha varios programas de formacién
relacionados con la observancia de la P.l. en el plano regional, subregional e internacional, al
que asistieron funcionarios de P.1.O-Pakistan y otros sectores interesados del pais.

IV. PERSPECTIVAS

11. En el futuro, P.1.O-Pakistan prevé incluir en su plan anual de trabajo sesiones especiales
de formacién para organismos de observancia que versaran sobre la observancia de la P.1.;
elaborar directrices sobre observancia de la P.l. para la policia y la Administracién de Aduanas
del Pakistan, inspiradas en las directrices del FIA; facilitar el intercambio de datos sobre casos
de infraccién de la P.I. investigados por los organismos de observancia; intensificar la
sensibilizacién acerca del respeto de la P.l. mediante una campafia en los medios de
comunicacion; y establecer nuevos Comités de Coordinacién sobre Observancia de la P.1. en
distintas ciudades del Pakistan.
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LA OBSERVANCIA DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INDUSTRIAL EN
PORTUGAL: LAS EXPERIENCIAS DEL INSTITUTO NACIONAL DE PROPIEDAD
INDUSTRIAL Y EL GRUPO DE LUCHA CONTRA LA FALSIFICACION

Contribucién preparada por el Sr. Rui Solnado da Cruz, Asesor juridico del Departamento de
Relaciones Internacionales y Asuntos Juridicos, y el Sr. José Mario Sousa, Asesor juridico del
Departamento de Marcas y Patentes, Instituto Nacional de Propiedad Industrial, Lisboa
(Portugal)’

RESUMEN

En los ultimos afios, Portugal ha intensificado de manera considerable sus esfuerzos en favor
de la observancia de los derechos de propiedad industrial y la creacién de un entorno mas
favorable a los negocios. En la actualidad, el sistema juridico portugués proporciona los
instrumentos necesarios para hacer respetar los derechos de propiedad industrial y sancionar
los comportamientos delictivos, en sintonia con las mejores practicas europeas e
internacionales. Creado en septiembre de 2010 a los fines de mejorar la coordinacién entre las
autoridades nacionales y promover la cooperacién de éstas con el sector privado, el Grupo de
Lucha contra la Falsificacion (Grupo Anti Contrafaccdo) desempefia hoy un papel fundamental
en la lucha contra las infracciones a la propiedad industrial en el plano nacional y es una
plataforma primordial para al intercambio de practicas 6ptimas y conocimientos especializados.
Portugal ha sido también testigo de un aumento significativo del numero de confiscaciones de
productos falsificados, como resultado de una accién mas focalizada en los problemas
relacionados con la infraccion de los derechos de propiedad industrial en todas sus formas.

l. MARCO JURIDICO

1. El apoyo institucional de Portugal a la observancia de los derechos de propiedad
intelectual (P.1.) ha sido mas decidido desde la adopcién de la Directiva 2004/48/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril de 2004 relativa al respeto de los derechos
de propiedad intelectual. Tras su adopcion, Portugal definié un marco interno de medidas y
recursos con el que mejord e hizo mas efectiva la capacidad de reaccién de las instancias
administrativas y judiciales alli donde los derechos de P.l. se viesen amenazados, y cre6 reglas
de juego equitativas para los titulares de derechos de la Unién Europea (UE).

2. En ese contexto, se afiadio toda una seccién nueva al Codigo de Propiedad Industrial
portugués (aprobado por el Decreto Ley 36/2003 del 5 de marzo), bajo el titulo “Medidas y
procedimientos para garantizar la observancia de los derechos de propiedad industrial”, con el
fin de precisar los medios para obtener pruebas (y protegerlas) y reunir informacion sobre el
origen de los productos y servicios sospechosos de violar los derechos de propiedad industrial
y las redes que los distribuyen. El Cédigo de Propiedad Industrial portugués prevé también
medidas provisionales que tienen por objeto evitar una infraccion inminente o detenerla cuando
se estd cometiendo.

Las opiniones expresadas en el presente documento corresponden al autor y no reflejan necesariamente el
punto de vista de la Secretaria de la OMPI ni el de sus Estados miembros.



WIPO/ACE/11/8
pagina 31

3. En la legislacion portuguesa, las infracciones de los derechos de propiedad industrial
pueden perseguirse mediante dos mecanismos juridicos diferentes. En primer lugar, los
tribunales, ya sea por la via penal (la violacién de un derecho de propiedad industrial es un
delito que puede castigarse con hasta tres afios de carcel’) o por la via civil (los actos ilicitos
contra la propiedad industrial entrafian la responsabilidad extracontractual de su autor y la
compensacion al titular de los derechos vulnerados). En segundo lugar, el Instituto Nacional de
Propiedad Industrial (INPI) puede tomar medidas administrativas, por lo comun en los casos de
competencia desleal, sin que exista una denuncia especifica presentada por el titular de
derechos.

4.  Como alternativa a los procedimientos judiciales y administrativos, el sistema legal
portugués permite también recurrir, desde 2009, a un centro de arbitraje institucionalizado
llamado “Arbitrare”, con competencia para resolver, entre otros asuntos, las controversias en
materia de derechos de propiedad industrial, nombres de dominios “.pt”, nombres comerciales y
nombres de empresa. Puede obtener mas informacién en el sitio web: https://www.arbitrare.pt.

. EL GRUPO DE LUCHA CONTRA LA FALSIFICACION

5. El Grupo de Lucha contra la Falsificacion de Portugal se creé de manera oficial en
septiembre de 2010 con el fin de mejorar la coordinacién entre las autoridades nacionales
responsables de combatir las infracciones a la propiedad industrial y fomentar la cooperacion
entre las autoridades y el sector privado. En la actualidad, el Grupo desempeiia un papel
fundamental en la lucha contra las violaciones de los derechos de propiedad industrial en el
plano nacional y es una plataforma primordial para al intercambio de practicas 6ptimas y
conocimientos especializados. Es el encargado también de representar a Portugal ante el
Observatorio Europeo de las Vulneraciones de los Derechos de Propiedad Intelectual.

6. El Grupo de Lucha contra la Falsificacién ha logrado, ante todo, mejorar la coordinacién
de los organismos que intervienen en la lucha contra las infracciones de la propiedad industrial
y difundir con eficacia las préacticas 6ptimas. Una buena coordinacién de las autoridades
encargadas de la observancia evita el trabajo redundante y favorece la cooperacién entre los
sectores publico y privado. Otro logro importante, si se compara con la situacion anterior, es la
armonizacion de los métodos que utilizan hoy los organismos para recopilar informacién sobre
las confiscaciones, de suerte que todos utilizan un mismo lenguaje ante los encargados de la
formulacién de politicas en el momento de aportar pruebas relacionadas con las infracciones
de los derechos de propiedad industrial.

7. El Grupo de Lucha contra la Falsificacién de Portugal surge como una iniciativa del INPI
en colaboracion con las autoridades encargadas de la observancia y la lucha contra la
falsificacion: Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica (Autoridad para la Seguridad
Econdémica y Alimentaria), Autoridade Tributaria e Alfandegaria (Administracion de Aduanas e
Impuestos), Policia de Seguranca Publica (Policia), Guarda Nacional Republicana

En particular, la responsabilidad penal esta prevista para:

- la"violacién de los derechos exclusivos que derivan de las patentes, los modelos de utilidad o las
topografias de semiconductores” (articulo 321 del Cédigo de Propiedad Industrial);

- la*“violacion de los derechos exclusivos relativos a los dibujos o modelos” (articulo 322 del Cédigo de
Propiedad Industrial);

- “la falsificacion, la imitacién o la utilizacion ilicita de una marca” (articulo 323 del Codigo de Propiedad
Industrial);

- “la venta, la circulacion o el ocultamiento de productos o articulos” (articulo 324 del Cédigo de Propiedad
Industrial); y

- “laviolacion y la utilizacion ilicita de una denominacién de origen o una indicaciéon geogréfica” (articulo 325
del Cdadigo de Propiedad Industrial).
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(Gendarmeria) y Policia Judiciaria (Policia judicial). Aunque no cuenta con un presupuesto
independiente, todas las entidades participantes responden equitativamente de los gastos.

8. Por primera vez, en marzo de 2016, representantes del sector privado (asociaciones de
los titulares de derechos como Centromarca, Unido de Marcas y SNB-React) se unieron al
Grupo de Lucha contra la Falsificacion en calidad de observadores. El trabajo conjunto y
continuado entre el sector privado y el Grupo de Lucha contra la Falsificacion permitira un
fructifero intercambio de informacion, lo que repercutira de forma positiva en la eficacia de la
lucha contra las violaciones a la propiedad industrial. Se tiene previsto también poner en
marcha nuevas actividades y programas formativos con el fin de sensibilizar a un publico mas
amplio acerca de la importancia de registrar las marcas y los disefios industriales. Las
entidades privadas han mostrado ya su interés en participar en campafias de sensibilizacion
para los jévenes.

9. Cada afio, el Grupo de Lucha contra la Falsificacion organiza reuniones técnicas al mas
alto nivel en las que se analizan las actividades realizadas durante el afio anterior y se
proponen actividades para los meses venideros. Por regla general, el grupo de alto nivel
celebra reuniones formales una vez al afio, mientras que el grupo técnico celebra reuniones
ordinarias una o dos veces al afio. Aunque las reuniones formales no son frecuentes, si se
producen bastantes encuentros informales entre los socios para organizar las actividades
previstas del afio. Ademas, se celebran reuniones extraordinarias cuando la ocasion lo
requiere, como en 2014, durante la final de la Liga de Campeones en Lishoa. En esa ocasion,
se reunieron miembros del Grupo de Lucha contra la Falsificacion, la Unién de Federaciones
de Futbol Europeas (UEFA) y la Federacion Portuguesa de Futbol con el fin de definir un plan
de accion especifico en aras de la proteccion de los derechos de propiedad industrial.

10. En 2010, el Grupo presento el Portal contra la Falsificacion
(http://anti-contrafaccao.com/), donde se ofrece informacion general y datos estadisticos
relacionados con la falsificacién y los mecanismos legales de proteccion contra ella. Ese sitio
web incluye también un sistema electrénico de tramitacién de denuncias, donde se pueden
presentar denuncias por violacion de los derechos de propiedad industrial, como los que
protegen a las patentes, las marcas, los disefios industriales y las denominaciones de origen.
En él, el usuario puede denunciar actos delictivos de manera facil y rapida, rellenando y
enviando con total seguridad un formulario electrénico. Este servicio esta disponible en
portugués e inglés. El sistema fue finalista en 2011 para el Premio de Administracion Publica
de las Naciones Unidas.

11. El Grupo de Lucha contra la Falsificacion publica informes anuales con una lista de las
acciones llevadas a cabo en un afio, sus efectos y las sinergias creadas’. Asimismo, se
analiza también la informacién relacionada con las confiscaciones mas importantes. Por
ejemplo, en el Informe Anual de 2015 se sefiala que:

- las categorias de los productos mas veces confiscados fueron ropa, calzado y
accesorios (mas del 50%);

- el numero de productos confiscados dentro de las fronteras portuguesas ascendio;
hubo un total aproximado de 3 millones de productos confiscados en 2014, casi el
doble con respecto al afio 2012;

- hubo un incremento en el numero de alimentos, bebidas y medicamentos
confiscados. Este hecho no debe tomarse a la ligera y muestra la necesidad de
realizar campafias de sensibilizacion en las que se incida en la amenaza que

T El Informe Anual de 2015, el Plan de Accion de 2016 y otros documentos informativos Utiles pueden
encontrarse en linea, en portugués e inglés, en el sitio http://anti-contrafaccao.com.
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supone para la salud publica y la seguridad alimentaria el consumo y la
comercializacién de esos productos.

12. Aunque se haya mejorado la cooperacion y la coordinacion en el Grupo de Lucha contra
la Falsificacién, ain queda mucho por hacer en lo que se refiere a las camparias de
sensibilizacién publica. En la actualidad, el reto mas importante consiste en difundir
informacion relativa a la propiedad industrial, en especial entre los jovenes y las pymes. Asi, el
Grupo de Lucha contra la Falsificacién prepara acciones destinadas a esos sectores con el fin
de mejorar el conocimiento y la percepcion de los derechos de propiedad industrial.

.  CONCLUSION

13. El Instituto Nacional de Propiedad Industrial considera que para que las compafias se
abran paso en un mercado altamente competitivo y globalizado, necesitan, por una parte,
utilizar todo su potencial creativo e innovador. Por otra parte, las autoridades publicas deben
prestarles un marco efectivo de proteccion de sus derechos de propiedad intelectual.

14. Laimportancia que reviste la observancia de la P.l. no deberia infravalorarse, en
particular cuando la credibilidad del sistema de P.l. depende de su capacidad para ofrecer a los
ciudadanos y a las empresas los mecanismos de proteccién de sus derechos de P.I. mas
necesarios y eficaces.
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LOS MECANISMOS LEGISLATIVOS E INSTITUCIONALES DE LOS EMIRATOS
ARABES UNIDOS PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL

Contribucién preparada por el Dr. Mohammad Mahmoud Al Kamali, Director del Instituto de
Formacion y Estudios Judiciales, Abu Dhabi (Emiratos Arabes Unidos)’

RESUMEN

En el presente documento se ofrece una visién general de los mecanismos legislativos e
institucionales que han introducido los Emiratos Arabes Unidos para garantizar la proteccion y
la observancia de los derechos de propiedad intelectual. En particular, se explica la funcién de
las distintas autoridades publicas implicadas en la observancia de la propiedad intelectual (P.1.),
la creacion de departamentos judiciales especiales para resolver sobre cuestiones relacionadas
con la P.l., y el papel del Instituto de Formacion y Estudios Judiciales en la formacion y el
fortalecimiento de las capacidades de los miembros de la Fiscalia General y de los jueces
especiales.

l. INTRODUCCION

1. Se considera que los derechos de propiedad intelectual ocupan un lugar destacado
dentro de los derechos de propiedad por el hecho de tratarse de creaciones de la mente.
Proteger la propiedad intelectual (P.l.), que se divide en dos categorias, la propiedad industrial
y el derecho de autor, equivale a proteger la creatividad humana y las innovaciones que
encontramos en nuestra vida cotidiana.

2. Establecer un marco juridico que proteja los derechos de P.l. es un requisito previo para
crear un entorno nacional seguro y un contexto comercial estable que sea capaz de atraer
inversiones extranjeras y promover el desarrollo econémico y el comercio internacional.

3. La proteccién de la P.l. permite que los titulares de los derechos exploten los productos
de su intelecto e impidan su utilizaciéon no autorizada por parte de terceros. El uso no
autorizado de P.l. puede constituir una infraccién de derechos tanto econémicos, dotados de un
valor material, como morales, es decir, el derecho a reivindicar la autoria de una obra.

4, Los Emiratos Arabes Unidos han promulgado leyes y reglamentos nacionales y se han
adherido a los tratados internacionales pertinentes con el fin de poder prestar una proteccion
eficaz de los derechos de P.I. En los Emiratos Arabes Unidos, las infracciones de los derechos
de P.1. son delitos” publicos susceptibles de ser perseguidos de oficio por el Fiscal General. El
titular de los derechos también puede entablar acciones penales ante una infraccion, ademas
de poder entablar acciones civiles independientes dirigidas a reclamar dafios y perjuicios.

5. En el presente documento se abordan algunos de los factores que contribuyen al
fortalecimiento de las capacidades en relacion con la proteccion de los derechos de P.I. en los
Emiratos Arabes Unidos.

Las opiniones expresadas en el presente documento corresponden al autor y no reflejan necesariamente el
punto de vista de la Secretaria de la OMPI ni el de sus Estados miembros. )

Se contemplan disposiciones penales en las legislaciones de los Emiratos Arabes Unidos en relacién con las
marcas, el derecho de autor y las patentes.



WIPO/ACE/11/8
pagina 35

Il. LA LEGISLACION EN MATERIA DE P.I.

6. De acuerdo con el principio nulla poena sine lege, las infracciones en materia de P.I. solo
pueden sancionarse en los paises que disponen de leyes especificas para proteger los
derechos de P.I. Las leyes de alcance demasiado amplio, como el Codigo Penal, pueden
resultar insuficientes para proteger los derechos de P.l. Es posible que una ley de este tipo
ofrezca una proteccion limitada para algunos aspectos de los derechos de P.1., pero no los
cubre adecuadamente en todos sus detalles. La falta de leyes suficientemente especificas
puede tener como consecuencia que los delincuentes escapen a la justicia y los titulares de los
derechos no obtengan las reparaciones adecuadas.

7. Desde una perspectiva juridica, la existencia de leyes apropiadas en materia de P.I.
puede proporcionar una proteccion adecuada a los titulares de derechos de P.I. frente a la
infraccidn de sus derechos en caso de uso no consentido. Desde una perspectiva econémica,
esta clase de derechos también permiten que los creadores y los innovadores exploten sus
obras, con el consiguiente incentivo para la creatividad y la innovacion. La falta de una
proteccién adecuada de los derechos de P.l. no solo es un freno para el desarrollo, sino que
también fomenta el comercio ilegal de productos falsificados y pirateados a expensas tanto de
los titulares de los derechos como de los consumidores.

8.  Ademaés, la legislacion en materia de P.l. puede servir como indicador del desarrollo de
un pais. La proteccion de la P.I. tiene un impacto positivo sobre el desarrollo econémico, social
y cultural. Es un requisito previo para el progreso y el bienestar social, asi como para la
innovacion y el desarrollo sostenible en el @mbito cientifico.

9. La existencia de un marco juridico para la P.l. también proporciona un contexto
predecible a los titulares de derechos que deseen proteger, hacer valer o negociar sus
derechos de P.I. Algunos ejemplos de ello son el uso del registro como requisito para la
proteccion de marcas y patentes; las formalidades relativas a la transferencia y asignacion de
derechos; Yy la duracién prescrita de la proteccion.

M. LAS AUTORIDADES PUBLICAS

A. LOS DEPARTAMENTOS DE ADUANAS

10. Las aduanas son la primera linea de proteccion de los derechos de P.l. Gracias a su
Administracion de Aduanas, los Emiratos Arabes Unidos pueden velar por la observancia de
los derechos de P.l. en el marco de sus funciones econémicas y de seguridad. De conformidad
con la legislacion aduanera del pais, los funcionarios de aduanas son responsables del control
directo y soberano de la entrada, transito y salida de mercancias en los puertos aduaneros
(puertos de entrada maritimos, terrestres y aéreos) de los Emiratos Arabes Unidos.

11. Alimpedir la entrada o el transito de productos que infrinjan los derechos de P.l., los
Emiratos Arabes Unidos ahorran tiempo y esfuerzo que de otro modo deberian haber dedicado
a ello otras autoridades gubernamentales. Asimismo, al impedir la salida de productos
infractores preservan su reputacion al impedir la circulaciéon de esta clase de productos. Ello
constituye una ilustracion positiva de su lucha contra las infracciones de los derechos de P.I.

12. Ladeteccion de productos infractores en los puntos de entrada o salida requiere la
elaboracion de una legislacién aduanera que prevea la proteccion de los derechos de P.l.y la
presencia de personal en los puntos de control de aduanas. Por otro lado, los funcionarios de
aduanas deben conocer bien la legislacién en materia de P.l. También se les debe prestar
formacion practica sobre los procedimientos de confiscacion de productos infractores. Deben
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ser capaces de descubrir a los infractores que tratan de eludir las medidas de control y traficar
ilegalmente con esta clase de mercancias para introducirlas o extraerlas del pais.

13. Es importante que los inspectores de aduanas conozcan bien la legislacion en materia de
P.1. antes de asumir sus funciones y que cuenten con formacion continua acerca de la
legislacion en esta materia mientras se encuentren en ejercicio de ellas, ademas de recibir
formacion sobre técnicas de inspeccion ajustadas a las practicas 6ptimas a nivel internacional.

14. En los Emiratos Arabes Unidos, las aduanas operan actualmente bajo la autoridad de los
distintos gobiernos locales, lo que se ha traducido en algunas variaciones en las préacticas
adoptadas por los diferentes Emiratos. En consecuencia, es muy importante que se establezca
un criterio uniforme para la formacién de los funcionarios de aduanas en el conjunto de los
Emiratos, a través de la Autoridad Federal de Aduanas, y que se armonicen las diferentes
practicas empleadas en los procedimientos de confiscacion.

B. LOS DEPARTAMENTOS DE DESARROLLO ECONOMICO

15. Los distintos departamentos de desarrollo econémico de los Emiratos Arabes Unidos son
responsables de la concesion de licencias comerciales en los respectivos Emiratos. Al igual
gue los departamentos de aduanas, estos departamentos operan bajo la autoridad de los
gobiernos locales de los distintos Emiratos.

16. Vale la pena sefialar que los departamentos de desarrollo econémico de los Emiratos
Arabes Unidos atribuyen gran importancia a la P.l. Se han creado varios centros de P.l. con la
mision de organizar regularmente cursos Y talleres de formacién en materia de P.l. para su
personal, asi como seminarios de sensibilizacion en materia de P.I. dirigidos al pablico en
general.

17. Es importante que el personal de los departamentos de desarrollo econémico de los
distintos Emiratos reciba una formacion adecuada en materia de P.l., asi como formacion
continua en cuestiones juridicas y capacitacion sobre procedimientos de acopio de pruebas
ajustados a las practicas 6ptimas a nivel internacional. En teoria, la formacién del personal de
estos departamentos en todos los Emiratos deberia contar con la cooperaciéon del Ministerio de
Economia, para garantizar la armonizacién de los procedimientos y los métodos de trabajo.

C. EL DEPARTAMENTO DE POLICIA — SECCIONES DE DELITOS ECONOMICOS

18. La Policia de los Emiratos Arabes Unidos cre6 una seccion de delitos econdmicos en
cada uno de los Emiratos. Las infracciones de derechos de P.l. entran en la categoria de
delitos econémicos. Los empleados y agentes de dichas secciones, a los que se selecciona
entre candidatos de disciplinas pertinentes, disfrutan de oportunidades formativas especiales y
de la posibilidad de participar en diversos talleres y seminarios. Las secciones de delitos
economicos facilitan la cooperacion entre los departamentos de desarrollo econémico y las
distintas fiscalias. Ademas, ofrecen asistencia a estas Ultimas en relacion con las
inspecciones, las investigaciones y el acopio de pruebas.

19. Dada la importancia de las funciones que desempefian los empleados y agentes de las
secciones de delitos econémicos, es esencial que cuenten con la formacién adecuada en
materia de legislacion sobre P.l., asi como en relacion con los procedimientos de acopio de
pruebas, deteccidn de infracciones, conservacion de pruebas y observancia de las
disposiciones reglamentarias en materia de P.I.

D. LA FISCALIA GENERAL
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20. La Fiscalia General representa a la sociedad en las causas penales y decide si deben
entablarse acciones judiciales contra sospechosos de haber cometido delitos. Dada la
creciente complejidad de los procesos, muchos paises han creado “fiscalias especializadas”,
integradas por fiscales que cuentan con formacion y competencias especializadas en diversos
ambitos. Algunos ejemplos de fiscalias especializadas son, por ejemplo, la Fiscalia de
Menores, la Fiscalia Antidroga, la Fiscalia de Extranjeria, la Fiscalia de Seguridad Vial, la
Fiscalia del Registro Civil y la Fiscalia de P.I.

21. Para crear una fiscalia especializada en P.l. es necesario proporcionar formacién
especializada a los fiscales que formaran parte de ella, a través de cursos especificos y talleres
y seminarios cientificos, tanto a nivel local como internacional.

22. Del mismo modo que en los Emiratos Arabes Unidos se han creado departamentos
judiciales con jueces especializados para conocer causas en materia de P.l., también deberian
crearse fiscalias especializadas en esta materia para garantizar una gestion eficaz de las
causas relacionadas con la P.l. por parte del ministerio fiscal.

23. Gracias a sus amplios conocimientos en materia de P.l., la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI) esta en una posicion inmejorable para fortalecer las
competencias de los miembros de la fiscalia y seleccionar a fiscales especializados de otros
paises. Este objetivo se podria conseguir a través de la prestacion de cursos de formacién
especializados en los diversos &mbitos de P.I. y de la elaboracién de guias practicas para
fiscales sobre investigaciones relacionadas con controversias en materia de P.l. Todo ello
ayudaria a los fiscales especializados en P.l. a decidir si una determinada controversia debe
derivarse a un tribunal especializado.

E. TRIBUNAL ESPECIALIZADO, JUECES ESPECIALIZADOS

24. El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC) de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
no exige que sus Miembros creen tribunales especializados para conocer las causas
relacionadas con la P.1., aunque algunos de ellos lo han hecho.

25. Como alternativa a la creacién de tribunales especializados, la tendencia actual en
muchos paises, entre ellos los Emiratos Arabes Unidos, es seleccionar a jueces especializados
en diversos ambitos para que trabajen en departamentos judiciales especiales. En febrero

de 2016, el Ministro de Justicia de los Emiratos Arabes Unidos promulgé el Decreto n® 137

de 2016, por el que se ordenaba la creacion de Departamentos Judiciales Especializados para
conocer causas relacionadas con los derechos de P.I.

26. El Tribunal Federal de Primera Instancia de Abu Dhabi y el Tribunal Federal de Primera
Instancia Umm Al-Quwain fueron los primeros en crear esta clase de departamentos, tras lo
cual otros tribunales han seguido su ejemplo. En la actualidad los tribunales cuentan ya con
departamentos judiciales especializados en conocer causas penales y administrativas. Los
jueces que tienen asignada esta mision necesitan una educacion especializada y formacion
continuada.

27. Como organizacion especializada en la P.1., la OMPI tiene un papel fundamental en la
formacion de los jueces y el fortalecimiento de sus capacidades. También se puede aprender
mucho de otros paises que han realizado avances importantes en este ambito.



WIPO/ACE/11/8
pagina 38

V. ACTIVIDADES CONJUNTAS

28. La organizacion de actividades conjuntas para todas las autoridades mencionadas es
importante para la deteccion y superacion de lagunas juridicas que podrian ser aprovechadas
por los infractores.

V. EL INSTITUTO DE FORMACION Y ESTUDIOS JUDICIALES

29. El Instituto de Formacion y Estudios Judiciales tiene una funcién muy importante en la
educacion y formacion de los jueces y fiscales de las distintas especialidades juridicas, entre
ellas la P.I. Esta funcion se puede potenciar aun mas mediante el aumento del nimero de
horas de formacién y la organizacién de talleres dirigidos a miembros de la Fiscalia General y
jueces especializados.

30. El programa anual del Instituto de Formacion y Estudios Judiciales incluye actualmente
varios talleres y seminarios de formacion sobre P.1., organizados en colaboracion con
autoridades y organizaciones implicadas en el &mbito de la P.l., como el Ministerio de
Economia, la OMPI y la Oficina de Patentes y Marcas de los Estados Unidos. También
participan empresas privadas como Microsoft, junto con asociaciones como la Emirates
Intellectual Property Association (EIPA) y el Brand Owners’ Protection Group (BPG). Sin
embargo, estas actividades no bastan por si solas para garantizar la formacion de los fiscales o
los jueces especializados.

31. Laelaboraciéon de un curriculo uniforme en colaboracion con la OMPI reforzaria alin mas
el papel del Instituto de Formacion y Estudios Judiciales en la formacion de fiscales y jueces
especializados, asi como en la formacién continua en materia de P.1.

32. En el futuro, el Instituto de Formacién y Estudios Judiciales se planteara la posibilidad de
invitar a jueces competentes en la resolucion de causas relacionadas con la P.I. para que
perfeccionen su formacion. También estudiara la posibilidad de coordinar esfuerzos con el
Departamento de Inspeccion Judicial en relacion con la formacién que los jueces y fiscales
deben realizar para poder tomar parte en causas en materia de P.l. Asimismo, seria util que
los tribunales, en especial los tribunales supremos, elaboraran una compilacion de
jurisprudencia y la pusieran a disposicién de los jueces y fiscales. El Instituto de Formacion y
Estudios Judiciales también es partidario de organizar mas talleres y mesas redondas sobre
nuevas cuestiones en materia de P.1.

33. Teniendo en cuenta la ventajosa ubicacion geogréfica de los Emiratos Arabes Unidos en
relacion con Oriente Medio en particular y con los paises arabes en general, asi como la
facilidad de acceso que proporciona el elevado nimero de vuelos de entrada y salida del pais,
el Instituto de Formacion y Estudios Judiciales estara interesado en seguir colaborando con la
OMPI en la organizacion de programas regionales de formacion para miembros de la
judicatura.

34. ElInstituto de Formacion y Estudios Judiciales ha organizado muchas actividades
recientemente, entre ellas dos programas sobre marcas y derecho de autor y derechos
conexos que se organizaron en Abu Dhabi en diciembre de 2015 y mayo de 2016,
respectivamente, y en los que participaron miembros de la judicatura de Estados miembros del
Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG) y de algunos paises arabes. Los dos programas,
que contaron con el apoyo financiero y la cooperacion de la OMPI, en colaboracion con la
Ecole Nationale de la Magistrature de Francia y la Embajada francesa, recibieron elogios por
sus excelentes resultados y elevada participacion.
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LA FUNCION DEL CENTRO NACIONAL DE COORDINACION DE DERECHOS DE
PROPIEDAD INTELECTUAL CON RESPECTO A LA OBSERVANCIA DE LOS
DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL EN LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

Contribucién preparada por el Sr. Bruce Foucart, Director, Centro Nacional de Coordinacion de
Derechos de Propiedad Intelectual, Unidad Investigadora del Departamento de Seguridad
Nacional, Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas de Estados Unidos, Departamento de
Seguridad Nacional de Estados Unidos, Washington, D.C., Estados Unidos de América’

RESUMEN

El Centro Nacional de Coordinacion de Derechos de Propiedad Intelectual (IPR Center),
liderado por la Unidad Investigadora del Departamento de Seguridad Nacional (HSI, por sus
siglas en inglés) del Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas de Estados Unidos (ICE), es
la més reciente arma del Gobierno de los Estados Unidos para la lucha contra la violacién de
las leyes de propiedad intelectual y los problemas de observancia de sus leyes sobre comercio
internacional. La mision del IPR Center es garantizar la seguridad nacional mediante la
proteccion de la salud y la seguridad publicas, de la economia de los EE.UU. y del conjunto de
sus funcionarios y agentes, y detener las practicas comerciales predatorias y desleales que
suponen una amenaza para la economia mundial. Para lograr este objetivo, el IPR Center
agrupa a 23 organismos colaboradores: 19 agencias federales clave, mas la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), la Oficina Europea de Policia (EUROPOL) y los
Gobiernos del Canada y de México, entidades que se integran bajo la forma de un grupo de
trabajo. El IPR Center ha desarrollado operaciones de gran extension y realiza su labor junto
con otros organismaos nacionales e internacionales para velar por la observancia efectiva de las
leyes de P.l. y la defensa de la economia, la proteccion de los consumidores y la represion de
las organizaciones criminales.

l. INTRODUCCION

1.  Los efectos perniciosos de la violacion de los derechos de P.I. no son evidentes con
caracter inmediato, pero son importantes, y las infracciones delictivas pueden causar estragos
en la economia norteamericana, y suponer una amenaza para la salud y la seguridad de los
consumidores norteamericanos, ademas de servir como fuente de financiacion para otros tipos
de actividades ilicitas y violentas de mayor gravedad. Para dar respuesta a estos peligrosos
efectos, y para mejorar la colaboracion entre las agencias federales participantes en la lucha
contra las violaciones de los derechos de P.l., el Gobierno cre6 el Centro Nacional de
Coordinacién de Derechos de Propiedad Intelectual (IPR Center) en el afio 2000.

I EL IPR CENTER

2. El IPR Center se configura como un grupo de trabajo conjunto, liderado por la Unidad
Investigadora del Departamento de Seguridad Nacional (HSI) del Servicio de Inmigracion y
Control de Aduanas de Estados Unidos (ICE), y estd compuesto por 23 organismos asociados,
de los cuales 19 son agencias federales y los otras 4 son organismos internacionales, a saber,
la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), la Oficina Europea de Policia

Las opiniones expresadas en el presente documento corresponden al autor y no reflejan necesariamente el
punto de vista de la Secretaria de la OMPI ni el de sus Estados miembros.
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(EUROPOL) y autoridades de las fuerzas del orden de los Gobiernos de México y del Canada.
Un funcionario de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP) y un agente de la
Oficina Federal de Investigaciones (FBI) ocupan cargos de subdirector del IPR Center. Su
estructura en forma de grupo de trabajo permite al IPR Center aprovechar eficazmente los
recursos, capacidades y autoridades de cada una de los organismos asociados, y articular una
respuesta exhaustiva frente a las formas tradicionales de fraude aduanero y a los diversos
tréficos ilicitos y tipos de contrabando.

A.  MISION

3. El IPR Center tiene encomendada la mision principal de defender la seguridad nacional, y
para ello, debe proteger la salud y la seguridad publicas, la economia de los EE.UU. y al
conjunto de sus funcionarios y agentes, y combatir las practicas comerciales desleales y
predatorias que representan una amenaza para la economia global. Para desempenfiar esta
mision, el IPR Center se fundamenta en una estrategia estratificada en mdaltiples niveles, que
incluye: la investigacion para la identificacion y el desmantelamiento de las organizaciones
criminales; la interceptacion del contrabando mediante acciones especificas e inspecciones
destinadas a evitar la penetracién de mercancias ilicitas en la cadena de distribucion de los
EE.UU.; y la extension del alcance de su actuacion y acciones formativas en colaboraciéon con
las fuerzas del orden y encargadas de la observancia de las leyes, tanto nacionales como
internacionales, con miras al fortalecimiento de capacidades en todo el mundo. Este enfoque
estratégico permite al Gobierno asignar recursos con gran inmediatez para, por ejemplo,
prevenir accidentes con consecuencias tragicas relacionados con la proliferacién de farmacos
falsificados, investigar las falsificaciones relacionadas con grupos criminales violentos
organizados y proteger al personal de las industrias desarrolladoras de tecnologias punta.

B. ESTRUCTURA

4. La HSI dispone de tres unidades distintas en el IPR Center: la Unidad de P.l., la Unidad
de Observancia de la Legalidad en el Comercio y la Unidad de Politicas y Formacién. La
Unidad de P.l., integrada por agentes especiales y analistas, coordina las actuaciones del IPR
Center con el personal de campo para llevar a buen término las investigaciones relativas a las
organizaciones criminales dedicadas al crimen en materia de P.l. Esta unidad también
supervisa las operaciones de observancia coercitiva de la ley desarrolladas en respuesta a las
nuevas amenazas que surgen de las infracciones de la P.l., como, por ejemplo, los riesgos
crecientes para la salud y la seguridad que se derivan de los productos falsificados. Ademas,
la Unidad de P.I. dirige la Seccion de Inteligencia del IPR Center. Esta Seccion coordina los
avances con las demas agencias y proporciona indicios o pistas a las oficinas de campo de la
HSI para facilitar sus investigaciones. El FBI también esta presente en el IPR Center a través
de su Jefatura Central de P.l. Esta Unidad desarrolla una supervision programatica sobre la
accion de los agentes de campo del FBI en materia de P.l., con un componente operativo.
Entre las prioridades del FBI se encuentran la lucha contra los productos falsificados que
puedan suponer una amenaza para la salud y la seguridad, y combatir el robo de secretos
comerciales.

5. La actividad del IPR Center se extiende a otras areas mas alla de la observancia de la
P.I. Através de su Unidad de Observancia de la Legalidad en el Comercio, también se
encarga de aplicar y prestar apoyo al programa del ICE contra el fraude comercial, centrando la
atencion en las importaciones comerciales basadas en declaraciones falsas o en practicas
comerciales engafiosas. El IPR Center ha reconocido que los criminales dedicados a
actividades infractoras contra la P.l. con frecuencia estan también implicados en otros tipos de
delitos o fraudes contra el comercio. Por ello, combinando estos programas en el marco del
IPR Center, el ICE puede adoptar una estrategia mas amplia y completa para afrontar dichas
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vulnerabilidades. La investigacion del fraude es un componente importante de una estrategia
global en defensa de la legalidad del comercio, por medio de la cual el ICE y la CBP
concentran sus esfuerzos por garantizar la observancia de la legislacion y regulacion en
materia de prevencion, investigacion y represion del fraude, tanto del fraude econémico como
también, cada vez mas, de otros tipos de fraude. Asi pues, en sus areas programaticas de
responsabilidad se incluyen: los delitos contra la salud y la seguridad, el desvio de mercancias
para eludir los controles aduaneros, el contrabando de tabaco, el trabajo forzoso infantil, los
productos textiles, y el cumplimiento de la legislacion y los convenios comerciales y en materia
de anti-dumping.

6. La Unidad de Politicas y Formacion es la cara visible del IPR Center. Como tal, sus
responsabilidades incluyen el establecimiento y mantenimiento de vinculos colaborativos con la
industria y con las fuerzas de la autoridad, la coordinacién de programas nacionales e
internacionales de fortalecimiento de capacidades y el fomento de la sensibilizacion publica.
Los efectivos del IPR Center participan a menudo como expertos en observancia en materia de
P.1. en los programas de fortalecimiento de capacidades patrocinados por el Departamento de
Estado, la Academia General de P.l. de la Oficina de Patentes y Marcas de los Estados Unidos
de América (USPTO), el Departamento de Justicia, la INTERPOL y la Organizacién Mundial de
Aduanas. Esta Unidad desarrolla las politicas del IPR Center y ofrece asesoramiento a este
ualtimo, a sus operaciones, y coordina todas las consultas sobre cuestiones de P.l. provenientes
de los distintos Departamentos, del Congreso o de los diversos organismos. La Unidad, a
través de su Seccién dedicada a las Politicas, también participa en la elaboracion de las
politicas nacionales e internacionales a través de su trabajo en colaboracién con la Oficina del
Coordinador de Observancia de la Propiedad Intelectual de la Casa Blanca, el Subcomité
Especial 301 y otros numerosos comités en el marco de los tratados internacionales y grupos
de trabajo multilaterales.

.  ACTIVIDADES DEL IPR CENTER

A. LINEAS DE ACTUACION EN MATERIA DE P.I. EN LOS PLANOS ADMINISTRATIVO Y
OPERACIONAL

7. El IPR Center concentra sus maximos esfuerzos en los productos falsificados mas
susceptibles de suponer una amenaza grave para la salud y la seguridad de los consumidores.
La proliferacion de farmacos falsificados en el Norte de California se vinculé a una serie de
fallecimientos ocurridos en 2015; unos componentes eléctricos falsificados destinados a ser
utilizados en submarinos nucleares fueron vendidos a contratistas clave en el ambito de la
defensa; y una bicicleta de alto rendimiento falsificada se partio al estar sometida a la tensién
del uso normal, causando lesiones graves al ciclista. Desarrollando unas lineas de actuaciéon
mejoradas tanto en el plano administrativo como operacional, el IPR Center puede limitar los
efectos destructivos de las falsificaciones.

8. Una iniciativa importante en el plano administrativo que el IPR Center esté llevando a
cabo actualmente consiste en documentar especificamente las lesiones graves, los vinculos
con organizaciones criminales y las repercusiones en las empresas y en la economia,
relacionados con las falsificaciones. La Administracion de Alimentos y Medicamentos (FDA) ha
comunicado ejemplos de personas que han sufrido exantemas inmediatamente después de
utilizar cosméticos falsificados. Se han identificado ejemplos de adolescentes que han
experimentado pérdida de vision después de usar lentes de contacto decorativas falsificadas.
El Departamento de Policia de Los Angeles dispone de pruebas que confirman la relacion entre
determinados productos pirateados y bandas callejeras violentas. El IPR Center ha confirmado
asimismo que un grupo organizado en Michigan se dedicaba a vender falsificaciones de
medicamentos para financiar actividades terroristas en Oriente Medio. Al exponer estos casos
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concretos ante los consumidores, las fuerzas del orden nacionales e internacionales y los
miembros de la comunidad juridica podran contribuir a ampliar y mejorar el alcance de la
campafa divulgativa que promueve el IPR Center.

9. Adaptandose dindmicamente a las nuevas tendencias y actividades delictivas, el IPR
Center ha desarrollado también un robusto catalogo en el plano operativo. Sus seis principales
lineas de actuacion se dirigen a combatir la importacion ilegal de mercancias falsificadas
destinadas a la industria militar, las falsificaciones de farmacos, las falsificaciones de articulos
para el cuidado personal y productos cosméticos, las falsificaciones de repuestos para el
automovil, los sitios web infractores de derechos de autor y los articulos deportivos falsos.
Para llevar a cabo todas estas operaciones con éxito, el IPR Center trabaja en colaboracién
con numerosos y diversos organismos externos, entre los que se encuentran el Departamento
de Defensa, la FDA, representantes de la industria del automévil y las principales asociaciones
deportivas, asi como las fuerzas del orden de ambito estatal, local e internacional. Al cierre de
cada ejercicio fiscal, los arrestos, condenas y confiscaciones asociados a cada operacion son
calculados y declarados a la CBP para su inclusién en el informe anual y estadisticas de
confiscaciones que elabora esta Oficina.

10. EIl 18 de julio de 2007, el Presidente Bush promulgd un decreto por el cual se constituyé
un grupo de trabajo para la seguridad de las importaciones formado por diversas entidades con
el objetivo de evaluar la peligrosidad descubierta en prendas de vestir, ingredientes de piensos
para mascotas, juguetes, pescados y mariscos, y otros productos de consumo. Para dar
cumplimiento a los objetivos y metas identificados por el grupo de trabajo, el IPR Center
desarrollé e implementd la Operacién “Guardian”, un programa que agrupa a diversas
entidades para combatir la importacion y el trafico ilegal de productos de calidad deficiente,
adulterados o falsificados, que ponen en riesgo la salud y la seguridad de los consumidores.
Gracias al trabajo colaborativo desarrollado al amparo de la Operacion “Guardian”, se han
aprehendido mercancias tales como piezas de aviones y automéviles, productos farmacéuticos,
articulos para el cuidado personal, dispositivos electrénicos y productos alimentarios.

11. En marzo de 2014, la HSI participé en el desmantelamiento de una red de dimensiones
multimillonarias dedicada a la venta de articulos para la salud y productos de belleza
falsificados, como balsamo labial, aceite para bebés, vaselina y compresas. En los dos ultimos
afos, se ha triplicado el numero de productos para el cuidado personal confiscados, entre los
que figuran champus, desodorantes y lociones. En respuesta a esta tendencia, el IPR Center
lanzé la Operacion “Plastic Beauty” en 2015 para luchar contra este tipo de productos. A
medida que vayan surgiendo nuevos modelos y tendencias en las falsificaciones, el IPR Center
los pondra en su punto de mira y respondera enérgicamente a esa amenaza mediante técnicas
estratégicas de observancia.

B. OPERACIONES DE OBSERVANCIA DE LA LEGALIDAD EN EL COMERCIO

12. EI 10 de enero de 2012, las Jefaturas principales de la HSI y la CBP hicieron publicos un
plan de evaluacion y de aplicacion sobre el terreno del Grupo de Trabajo contra el Fraude
Comercial. Lafinalidad del Plan conjunto para la mejora de la observancia contra el fraude
comercial era establecer determinados procedimientos y directrices entre la HSI y la CBP que
facilitaran y agilizaran la comunicacion de la informacion sobre fraudes comerciales entre
ambos organismos, para lograr el adecuado procesamiento criminal y enjuiciamiento civil de las
infracciones en materia de legislacion comercial. Una de las recomendaciones se referia al
establecimiento de unidades integradas contra el fraude comercial sobre el terreno. Muchas de
las recomendaciones que figuraban sobre el papel pudieron ser implantadas precisamente
gracias a la integracion de las unidades contra el fraude comercial de la HSI y la CBP en los
denominados Centros de Coordinacion para la Observancia de la Legalidad en el Comercio
(TECC). Los TECC promueven el intercambio de informacién entre todas las entidades que
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intervienen en la observancia de la legalidad en el comercio, prestan asistencia para detectar
por anticipado los fraudes comerciales, y refuerzan la capacidad de evaluacién de las posibles
amenazas de una manera mas completa. Ademas, contribuyen a crear equipos integrados,
que trabajan codo con codo diariamente, y consolidan la relacion de colaboracién ya bien
establecida entre la HSI y la CBP.

13. Los TECC combinan sus recursos, ubicando conjuntamente a efectivos de la HSI y de la
CBP en lugares muy proximos a las areas de inspeccion aduanera para que identifiquen y
combatan eficazmente el comercio ilicito. Los TECC aseguran la formacion de una vision
general conjunta por parte de ambas oficinas -CBP y HSI- asi como un mismo criterio de
prioridad en el proceso de observancia e interceptacion en el area local, y la implicacion
temprana de la HSI en la fase de importacion o exportacién o durante el proceso de
interceptacion. Los TECC han descubierto, por ejemplo, fraudes articulados mediante
transbordos ilicitos a través de terceros paises, falsificaciones con respecto a los paises de
origen, abusos del régimen especial aduanero de depdsito in-bond o suplantaciones de
identidad del legitimo empresario o importador. Gracias a los TECC, la HSI y la CBP pueden
adoptar una posicién comun y presentar un analisis mas completo de los casos ante las
Oficinas de la Fiscalia de los Estados Unidos.

IV. COLABORACION ENTRE EL IPR CENTER Y EL SECTOR PRIVADO Y LOS
ORGANISMOS INTERNACIONALES ENCARGADOS DE VELAR POR EL CUMPLIMIENTO
DE LAS LEYES

14. EI'IPR Center continuara fortaleciendo su colaboracion con el sector privado y con los
organismos internacionales encargados de velar por el cumplimiento de las leyes. No existe
ninguna organizacion mejor equipada para proteger los derechos de autor y las marcas que el
IPR Center, y ninguna organizacion dispone de mas informacion que este Gltimo para
determinar la ubicacién de los falsificadores. La difusion y suministro de dicha informacion al
sector privado constituye un recurso fundamental que debe ser fortalecido para que puedan
desarrollarse investigaciones potentes. La interaccion con el sector privado dota de mayor
eficacia a la accion de los agentes de la autoridad, y ofrece innumerables aportaciones a las
investigaciones. Los representantes de todos los sectores tienen una invitacion abierta para
visitar el IPR Center, con la finalidad de iniciar un dialogo productivo para la prevencion de la
sustraccion de P.I.

15. ElI'IPR Center tiene asumido el compromiso de colaborar con los organismos
internacionales encargados de velar por el cumplimiento de las leyes en las operaciones de
represion de la falsificacion a escala mundial. En junio de 2015, actu6 en coordinacion con la
INTERPOL prestando apoyo en la Operacion “Pangea”, una actuacién en la que cooperaron
115 paises y 236 organismos para luchar contra la venta ilegal de medicamentos a través de
Internet. La operacién llevada a cabo el afio pasado condujo a la incautacién de mas de 20
millones de articulos falsificados y medicamentos ilicitos por un valor estimado de 81 millones
de délares EE.UU. También resultaron detenidas 156 personas y se incautaron documentos
adicionales que sirven de base a otras 429 investigaciones. El IPR Center continuara
asimismo prestando su apoyo al Proyecto “Transatlantic”, una parte de la Operacién “In Our
Sites”, una actuacion codirigida por la HSI y la EUROPOL en la que colaboran empresas y
fuerzas del orden en 27 paises, y a resultas de la cual en el ejercicio fiscal 2015 han sido
clausurados 37.479 nombres de dominio dedicados a la venta ilegal por Internet de mercancias
falsificadas a consumidores confiados.
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V. CONCLUSION

16. Cada afio, méas de 11 millones de contenedores maritimos arriban a los puertos de los
EE.UU. En las fronteras terrestres, llegan por camion otros 10 millones, y por tren 3 millones
mas. Ademas, por transporte aéreo entran otros 250 millones de paquetes enviados mediante
flete, por correo o mensajeria. Las agencias del DHS estan alerta frente a cualquier
cargamento que represente un riesgo para la ciudadania de los EE.UU. En 2015, el nUmero de
incautaciones efectuadas en las interceptaciones por infracciones de derechos de P.I. ascendi6
a 28.865 con un valor estimado de 1.350 millones de dolares EE.UU. En 2015, las actuaciones
de observancia coercitiva con participacion del IPR Center dieron lugar a 538 detenciones, 339
autos de acusacion y 357 condenas. El IPR Center tiene el firme compromiso de apoyar a las
fuerzas encargadas de la observancia de la P.l. para proteger a los consumidores y la
economia de EE.UU. y desmantelar las redes criminales de distribucion.
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